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por medio de la cual se aprueba el Acuerde Latino-
americano de Coproduccion Cinematografica, susecrito
en Caracas el 11 de noviembre de 1989.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Acuerdo Latinoamericano de Co-

produccion Cinematografico, suscrito en Caracas el 11
de noviembre de 1989, que a la letra dice:
" (Para ser transcritas: se adjuntan fotocopias del
texto integro del Acuerdo mencionado, debidamente
autenticadas por la Jefe de la Divisibn de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores).

<ACUERDO LATINOAMERICANO
DE COPRODUCCION CINEMATOGRATICA

Los BEstados signatarios del presente Acuerdo, Miem-
bros del Convenio de Integracién Cinematografica
Iberoamericana

Conscientes de que la actividad cinematogrz}fica
debe contribuir al desarrollo cultural de la region y
a su identidad; '

Convencidos de la necesidad de impulsar €l de-
sarrollo cinematografico y audiovisual de la region y
de manera especial la de aquellos paises con infra-
estructura insuficiente; '

Con el propdsito de contribuir a. un efectivo desa-
rrollo de la comunidad cinematografica de los Estados

Miembros; -

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1

Las Partes entienden por “obras cinematogrificas
en coproduccién” a las realizadas en cualquier medio
y formato, de cualquier duracién, por dos o mas pro-
ductores de dos 0 mas paises Miembros del presente
Acuerdo en base a un contrato de coproduccién es-
tipulado al efecto de conformidad con las dispo-
siciones- del presente Acuerdo entre las empresas
coproductoras y debidamente registrddo ante las au-
toridades competentes de cada pais.

ARTICULO II

A los fines del presente Acuerdo se considera obra
. cinematografica aquella de caracter audiovisual re-
gistrada, producida y difundida por cualquier sis-
tema, proceso o tecnologia. :

ARTICULO III

Las obras cinematograficas realizadas en coproduc-
cién, de conformidad con lo previsto en este Acuerdo,
seran cénsideradas como nacionales por las autorida-
des corapetentes de cada pais coproductor. Estas obras
se beneficiaran de’las ventajas previstas para ilas
obras cinematograficas nacionales por las disposicio-
nes de la ley vigente en cada pais coproductor.

ARTICULO IV

Para gozar de los beneficios del presente Acuerdo,
los copreductores deberan cumplir con los requisitos
establecicos en las normas de procedimiento, sefiala-
das en el Anexo “A” del presente Acuerdo ¥ que se
consideran como parte del mismo.

ARTICULO V

1. En la coprcduccion de las obras cinematografi-
cas la proporcion de cada uno de los respectivos apor-
tes de los coproductores no podra ser inferior al 20%.

2. Las obras cinematograficas realizadas bajo este
Acuerdo no podrian tener una participacion mayor
.al 30% de paises no miembros y necesariamente el
coproductor mayoritario deberd ser de uno de los
paises miembros. ’

La SECI podri aprobar por via de excepcion y
conforme al reglamento que para tdl fin elabore la
CACT, variaciones a estos porcentajes.

3. Las aportaciones de los coproductéres minori-
tarios miembros deben comportar cbligatoriamente
una participacion técnica y artistica efectiva.

. La aportacion de cada pais coproductor incluira dos
actores nacionales de cada pais eén papeles principa~
les 0 secundarios y ademaés, por lo menos, dos de
cualesquiera de los siguientes elementos: Autor de la
obra pre-existente, guionistas, director, compositores
musicales, montador jefe o editor, director de foto-
grafia, director de arte o escenégrafo o decorador jefe,
director de sonido o sonidista de campo o mezelador
jefe; un solo elemento si se trata del director.

ARTICULO VI
Las Partes se comprometen a: .

a) Que las obras cinematograficas en coproduceidn,

" de conformidad con el Articulo I del presente Acuerdo,

sean realizadas con profesionales nacionales o re-
sidentes de los Estados Miembros.

b) Que los directores de dichas coproducciones sean
nacionales o residentes de los Estados Miembros o

- coproductores de América Latina, del Caribe u otros
paises de habla hispana o portuguesa;

¢) Que el Director sea la. maxima gutoridad artisti-
ca y creativa en la coproduccion;

d) Que las coproducciones realizadas bajo el pre-
sente Acuerdo, respeten la identidad cultural de cada
pais coproductor habladas en cualquier lengua de la
regién.

ARTICULO VII

1. El revelado del negativo en los procesos de post-
produccion serd realizado en cualesquiera de los Es-
tados Miembros o coproductores. Excepcionalmente,
y previo acuerdo de los coproductores podra ser reali-
zado en otros paises. .

2. La impresién o reproduccién de copias sera efec-

~—+tuada respetando la legislacion vigente de cada pais.

3. Cada coproductor tendrd derecho a los' contra-
tipos,- duplicados y copias que requiera.

4. El coproductor mayoritario sera el encargado de
la custodia de los originales de imagen v sonido, salvo

- que el contrato de coproduccion especifique otras mo-
dalidades. .

5. Los contratipos, duplicados y copias a que se
refiere este articulo podran realizarse por cualquier
método existente.

6. Cuando la coproduccién se realice entre paises
de distinta lengua. existiran las versiones que los co-
productores acuerden, conforme a la legislacion vi-
gente en cada pais.

- ARTICULO VIIT

En principio, cada pais coproductor se reservars los
beneficios de la explotacion en su propio territorio.
Cualquier otra modalidad contractual requerira la
aprobacién previa de las autoridades competentes de
cada pais coproductor.

ARTICULO IX

En el contrato a que se refiere el Articulo I se esta-
bleceran las condiciones relativas a la reparticion de
-los mercados entre los coproductores, mercadeo, ireas,
responsabilidades, gastos, comisiones, ingresos y cua-
lesquiera otras condiciones que se consideren nece-
sarias. .

ARTICULO X

Sera promovida con particular interés la realizacion

de obras cinematograficas de especial valor artistico

¥y cultural entre empresas productoras de los Estados
Miembros de este Acuerdo. L

ARTICULO XI

1._ Los créditos o titulos de obras cinematograficas
realizadas bajo el presenfe Acuerdo deberan indicar,

én cuadro separado, el caricter de coproduccion de .

la misma y el nombre de los paises participantes.
2. A menos que los coproductores decidan otra cO0Sg,
- las obras cinematograficas realizadas en coproduceion
seran presenfadas en los -festivales internacionales
. por el pais del coproductor mayoritario 0, en el caso

de participaciones financieras igualitarias, por el pais
del coproductor del cual el director sea residente.

3. Los premios, subvenciones, incentivos y deméas
beneficios - economicos que fuesen concedidos a -las
obras cinematograficas, podran ser compartidos entre
los coproductores, de acuerdo a lo establecido en el
contrato de coproduccion y a la legislacién vigente en
cada pafs. . .

4. Todo premio que no sea en efectivo, es decir,
distincion honorifica o trofeo concedido por terce-
ros paises a obras cinematograficas realizadas segun
las normas establecidas por este Acuerdo, serd conser-
vado en depésito por el coproductor mayoritario, o

segin lo establezca el contrato de coproduccion.

ARTICULO XII

En el caso de que una obra cinematografica reali-
zada en coproduccién sea exportada hacia un pais en
el cual las importaciones de obras cinematograficas
estan sujetas a cupos o cuotas:

a) La obra cinematografica se imputara, en princi-
pio, al cupo o cuota del pais cuya participacién sea
maycritaria;

b) En el caso de obras cinematogrificas que eom-
porten una participacién igual entre los paises, la
obra cinematografica se imputara al cupo o cuota del
pais que tenga las mejores posibilidades de expor-
tacion;

c) En caso de dificultades, 1a obra cinematografica
se imputaré al cupo o cuota del pais coproductor del
cual el director sea residente;

d) Si uno de los paises coproductores dispone de
la libre entrada de sus obras cinematograficas en el
pais importador, las realizadas en coproduccidn, seran
presentadas como nacionales por ese pafs coproductor
para gozar del beneficio correspondiente.

ARTICULO XIII

Las Partes concederan facilidades para la ecircula-
cibn y permanencia ‘del personal artistico y técnico
que participe en las obras cinematograficas realiza-
das en coproduccion, de conformidad con el presente
Acuerdo. Igualmente, se concederan facilidades para
la importacién y exportacién temporal en los paises
coproductores del material necesario para la realiza-
cién de las coproducciones, segin la normativa vi-
gente en cada pais.

ARTICULO XIV

1. La transferencia de divisas generada por el cum-
plimiento del contrato de coproduccion se efectuari
de conformidad con la legislacién vigente en cada
pais.

2. Ademsas de la especificacion de los modos de
pago y de las distribuciones de ingresos, podra acor-

- darse cualquier sistema de uso o intercambio de servi-

cios, materiales y productos, que sea de la conve-
niencia de los coproductores.

ARTICULO XV

Las autoridades competentes de los paises copro-
ductores se comunicaran las informaciones de caracter
técnico y financiero relativas a las coproducciones
realizadas bajo este Acuerdo.

ARTICULO XVI

El presente Acuerdo -estars sujeto a ratificacion.
Entrard en vigior cuando por lo menos tres (3) de
los Estados signatarios hayan depositado ante la Se-
cretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoame-
ricana (SECI) el Instrumento de Ratificacién.

ARTICULO XVII

El presente Acuerdo quedari abierto a la adhesién
de los Estados Iberoamericands que sean Partes del
Convenio de Integracién Cinematografica Iberoame-
ricana. La adhesién se efectuarsd mediante el depésito
del instrumento respectivo ante la SECT.

ARTICULO XVIII

Cada una de las Partes podri en cualquier mo-
mento denunciar el presente Convenio mediante la
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notlflcaclén escrita a la- CESI. Esta dentincia surtlra
efecto para 14 Parte interesada un (1) afior después
de la fecha en que 1a notificaci6h haya sido: recibida
por la SECT y previo cumplimiento de las obhgacxo-
nes contraidas a través de este Acuerdo por-el pais
denunciante.

‘ARTICULO XIX'

La Secretaria EJecutlva de la ‘Cinematografia Ibero-
americana (SECI) tendrd ¢omo atribucion velar por
la ejecucion del presente Acuerdo examinar las du-
das v controversias que surgieren de su aphcacmn y
mediar-en caso de conflicto. .

ARTICULO XX

A voluntad de uno o varios de los Estados Miem-
bros, podran proponerse .modificaciones al presénte
Acuerdo, a través de la SHCI, para ser consideradas

por la Conferencia de Autoridades Cmematograflcas '

de Tberoamérica (CACI) y aprobadas por la via di-
plomatica.
En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente
autorizados para ello, suscriben el presente Acuerdo.
Hecho en Caracas, Venezuela, a los once dias -del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.

ANEXO “A”
Normas de procedimiento para la ejeeucién del Acuerdo
Iberoamericano de Copreduccién Cinemategrafica.

Para la aplicacién del Acuerdo Iberoamericano de
Coproduccién Cinematogréfica, se establecen las si-
guientes normas:

1. Las solicitudes de admisién de coproduccién ci-
nematografica bajo este Acuerdo, asi como -l contrato
de coproduceion correspondiente, se depositaran ante
las autoridades competentes de los paises coproduc-

torés prev1amente al inicio del rodaje de la obra cine- .

matografica. Asi mismo, .se depositard una copia de
dichos documentos ante la’ SECL

2. Dichas sohcltudas de admision de coproduccion
cmematografxca deberan acompafiarse de la siguiente
documentacién en €l 1d10ma del pais correspondiente:

2.1 Los documentos qie certifiguén la propiedad
legal por parte de los coproductores de .los -derechos
de autor de la obra a realizar, sea ésta una hlstona,
original o una sdaptacion. .

2.2 El guién clnematoglaflco

2.3 El contrato de -coprodiiceion, el cual:deberd es-
pecificar: . .

a) El iitilo' del proyecto;

b) El nombre de los guionistas, su nacionalidad y .

residencia;
c) El nonibrée del dlrector §1 nacionalidad v re-
sxdencxa,

d) EI' ronibre de los protagomstas su nacmnahdad .o

y resxdenma, -

e) Presupuesto por rubros en la moneda, que de-
terrmifieh 108 coprodiictorss:

f) El monto, las caracteristicas y el orlgen de las
‘aportacioné's' de cada coproductor

g) Ld- dlstnbuclon A carat:tenstxcas de las recauda-
clontes y' €l }'eparto dé 'los* mercados;

) T4 indicaeion dé la fecha probable para el micm

del rodaje de la ‘Obra cinemdtografica y su termi-

nacion.
3. La sustitucién de coproductor por motivos re-

conocidos como vlidos: pbr 105 demas coprdductores,
debera’ ser 110t1flcada a''18§ autoridades cmematogra-.

. ficas.de 10s péises coproéluctores y'ala SECL. :
4, La§ modificaciones mtroducldas eventualmente

en el coutrato orlgylal deberan ser not1f1cadas a las

autoridades competentes de cada pais coproductor ya
la SECTL:

5: Und vez termihada l& coproduccith, las respec-
tivas autoridades gubernamentales’ procederan a la
verificacién de los documentos, a fin de constatar el
cumphmxento de las condiciohes de este Acuerdo, de
las Treglarrentaciones correspondientes” y dél contrato
_ respectivo; hecho €sto; lag autoridades respectivas pro-
cederan a- otorgar el ceértificado de mnavioralidad.

La suscrita, Jefe de.la Division de Asuntos Jundlcos’

del Ministerio de Relaciones Exterlores .o

Hacé coiisfar: -

Que la preseénte reproduccion es fofocopla, fiel e
integra del texto certificads’ del “pAcuerdo Latitid=:
americano de Coproduccion: Cinematografica”, suscri-
to en Caracas Venezuela el 11 de noviembre de 1989,
que repdsan en los archivos de 1a Divisién de  Asuntos
Juridicos - Secclon ‘de’ Tratados del Mlmsterm de
Relaciones' Exteriores:

Dada en Bogoté, D. E., a los diez (10)- dlas del mes'

de octubre de mil novecxentos noventa . (19990).

La Jefe de la Division de Asuntos: Juridicos,-
Fulvia Elvira Benavides Cotes.

Rama Ejecutiva dél Poder Ptiblico.
Presidenicta de 1a Repiblica. -

Bogota, D. E., 19 d& dctubre de 1990.

Aprobado Sometase a, la consxderacmn del’ hono-
rable Congreso Na;cmnal para los eefetds constitu-
‘cionales.

(Filo.) CESAR GAVIRIA T’RUJIL'LO

. El Ministro de -Relaciones Exteriofes,’

(Fdo.) Luis Fernando Jaramillo Corréa::

DECRETA:

Articulo 1° Apruebase el Acuerdo Latinoamericaiio
de Coproduccién Citlematosrafica, stiscrito en ‘Ca-’
racas el 11 de noviembre de 1989.

‘Articulo "2¢ De -conformidgd con lo -dispuesto en el ’

articulo” 1° de la Ley, 7* de 1944;- el Acuerdo Latino-
americano de Coproduccmn Cinematografica, suscrito
el Caracas €l 11 de noviembre de 1989, que por €l
articulo primero de ésta Ley se aprueba obligars al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional.

Articulo 3° La présente Ley rige a partlr de la.
fecha de su-publicacion.

Dado en Bogotd, a los ...

Presentado al hbnorablé Congreso de la Republica
por los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores’
y de Comunicaciones,

El' Ministro de Relaciones Exteriores; .
Luis Fernando Jaramillo Correa.

El Ministro de Comumcacwnes,
Alberto Casas Santamaria».

EXPCSICION DE MOTIVOS.

Honorables Senaddres y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecion
a lo dispuesto en los articulos 76. 18"y 120.20 de la
Constitucién Politica tengo el honor de someter a
vuestra consideracion el Acuerdo Latmoamencano de
Coproducciéh Cinematdgrafica, suscrito en Caracas el

- 11 de noviembre de 1989.

El “Acuerdo Latinoamericano de Coproduceion Ci-
nematografica”, se suscCribi6 conjuntamente con el
Convenio de. Integracién Cinematografica Iberoame-
ricano. La finalidad del Acuerdo Latinoamericano de
coproducclon es la de contribuir a un efectivo de-
sarrollo de la comumdad cmematograﬂca de los Es-
tados miembros.

Con este acuerdo se pretende entrar a combatir los
gastos de una produccxon por cuanto la realizacion
de un film efectuado pof un solo pais, resulta una
carga demasmdo onerosa. Los gastos son muy altos
pard que' sean soporbados umcamente por un pais.

Esta es una de las razones por las cuales 1a pro-
duccién de cine naciohal es tan baja. Por ejemplo,
segth los datos consagrados en la revista, Cine Cifras,
en 1986 s6lo° cuatrd (4) pellculas nacionales fuerén

estrenadas. En 1987, solamente siete (7) y en 1988 dni-

caniente, dos (2). Estas clfras muestran s6lo las’ pro- -

ducciones que fueron estrenadas 0 sea, aquellas que
a pesar de Ios troplezos de caricter econdmico logra-
ron ger terininadas, y qué decir de dquel centenar de
productores que todavxa éstan solicitando créditos y
buscando un productor con .el fin de terminar un
film que se inicié6 hace un par de afios o tal vez mas.

Este acuérdo- permite y facilita la coproduccxon eh-
fre dos o mas de los paises signatarios. De otra pa’rte
consagra; ventajas tales como ‘la establecida en €l
Articulo ITT al considerar las obras réalizadas en la
coproduceién como nacionales por ' las autoridades
competentes de dichos paisés, y por consiguiente la
de reciblr los beneficios senalados en las leyes .de los
pa1ses coproductores Ademsés, limita a un 309% la
partidipacion de los paises no miembros del Acuerdo
en una coproducmon‘ y le otorga mayor partlclpa-
eién’ & los® paises signatarios.

Al encontrar apoyo, entre los paises de América
Latiha ‘para la coproduccion dé las peliculas, ademis
del ghorro en términos econémicos ha.bra un consi-
derzble -ahotro en tieinpo.

Se dunardn esfuerzos, de manera que cada pais
efectuara aportes de caricter técnico y artxstlco ASf,
se geherard empleo, se apoyars el talento nacional y
se evitara la. fuga de divisas.

Ahora: bien “el Acuerdo  Litinoamericano de Co-
produccion Cinematografica”, permitird adélantar el
intercambio .de programas que por su tematica con-

. tribuyan especialmente a la’ mtegraclon de las regio- .

nes' fronterizas* de ‘nuestros: Daises, Vérddderamente
responde a los esfuerzos de contribueién de cbhoci-
miento mutuo y a la preservacmn del pat}nmonio
cultural de la regioh. Sé podran concrefar proyectos
cinematograficos de coproduccién, tomando comb
elemento bésico temas de identificacién cultural La-
tinoamericana. A través de este Acuefdo se estimulard
la realizacion de actividades que persigan el inter-

-cambio dé conocimientos y la capacitacién- de los

cmematograﬁstas de los paises asociados en las 4reas
de producclon, sonido, etc., y se contribuird’ a un:
efectivo desarrollo de la comumdad cinematografica:’

Finalmente, es necesario resaltar el espiritu de

- cooperacién de los paises signatarios del convenio, al

congagrar el fomento de las muestras culturalesv re-"
ciprocas y al promover la exhibicich. comerégial de
la produccion de los paises miembros. Esta voluntad
se traduce en mayores iHgrésos para 108 paises miem-

bros al obtener el apoyo .para la prdduccion de pe-_

liculas de manera -conjunta.
Honorables Senadotes ¥ Repres'éhtam'es-,_
El' Mimstro de Relaciohes Exteriores,

El Mmlstro de Comumcaciones
v Alberto Casas' Santamérm.

CAMARA DE REPRESENTANTES

+

SECRETARIA GENERAL

—

' El dia 24 de octubre de 1990 ha sido presentado en
este Déspacho, el Proyecto de ley nimero 139 de 1990

~éon su correspondiente exposicién de motivos, por el

Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Ferriando Ja-
ramillo” Pasa a la Sececidn de Leyes para su trami-
tacion.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes, .
Silverio Salcedo Mosgquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 CAMARA DE 1990

por la cual se establece la éstructura orginica marco
del Ministerio de Gobierno, se determinan las funciones

. de sus dependencias, se dictan otras disposiciones y se

conceden unas faculiades exfraordinarias.
"El Congreso de‘la Reptiblica,
DECRETA :

CAPITULO I -
Del sector Gobierno.

Articulo 12 El sector nacional de Gobierno esta in-
tegrado por el Ministerio de Gobierno, los estableci-
mientos publicos y las unidades admimstrativas espe-
ciales que le -estan adscritas.

Son establecimientos piblicos adscritos al Ministerio
de Ggobhierno los siguientes:

a) El Archivo General de la Nacion;

b) El Fondo de Desarrcllo Comunal.

Paragrafo. Son instancias seccionales del sector pi-
blico de Gobierno, las secretarias de Gobierno y demis
unidades adm!mstrat,ivas encargadas de la promoeioh
y désarrollo comunitario de los departamentos, las in-
tendencias'y las comisarias.

Articulo 29 Corresponde al Ministerio de Gobierno,
a través del Ministro y de acuerdo con el Presuiente
de la ‘Repiiblica, la formulacién’y adopcién de la po-
litica -del ‘sector Gobierno.

En consecuencia, el Ministerio de .Gobierno atiende
las materias relativas,; al orden publico interno; a los
asuntos politicos; a la paz, la convivencia ciudadana
y los derechos.y libertades fundamentales; a la par- -
ticipacién ciudadana en la vida y olgamzaclon social
¥ politica de la Nacién; a los asuntos indigenas; a las

_relaciones entre la Nacién y las entidades teiritoriale§

de 14 Republlca, y démas asuntos relativos a ellas, éi

- los términds definidos en . la presente ley.

Articulo 37 31 Ministerio de Gobierno ejercerd, ade-

.. mag de las, _sefialadas eri’el artiélilo tercero del Decreto

1050-de 1968; las sigulentes funtionés:
a) Velar por la conservacion del orden publlco in-

" terno de acuerdo con el Presidente de la Repliblica
- como jefe de Gobjerno-y de conformidad con el ordinal
. T del articulo 120 de la Constitucién Politica y demis

disposiciones' legalés:

En tal caracter el Ministerio de Gobierno coordinars
las actividades de los organismos encargados dé la
guarda del orden piblico interno -y fijara las politicas,

’ planes operativos .y demas acclones necesarias para
- dicho fin;

b) Formular de acuerdd con- el' Presidente de la
Republica las . politlcas' orientadas a la consolidacién
del sistema democratlco el desarrollo politico de la

. Nacion y la’ modernizacién de las instituciones, para

cuyo efecto tendrd entre otras atribuciones:

1.- Propender por. el afianfamiento, la legitimidad
¥ la modernizacion del Estado y las instituciones poli-

- ticas.

2. Promovei el fortalecimiento v modernizacioén de

' los partidos y movimientos pohticos coordinar la. ac-

cién del Gobierno Nacional en su§ relaciones con los

.mismos e incentivar la integracién de las diferentes -

fuefzas sociales a la’ socledad civil.

3. Promover las diferentes formas de participaciéon
de los ciudadanos en la vida y organizacion politica de
Ia N’acion y propender por el desatrollo de su cultura

. polltlca

4. Proniover la modernizacion de las instituciones y

- disposiciones electorales y velar por el libre ejercicio
. de los derechos politicos.

5. Compilar.y dlvulgar la Constitucién, las leyes, los’

. decretos, -los -actos cficiales y-dirigir el “Diario Oficial”;

c) Fo1mular de acuerdo con €l Presidente de la
Repubhca y las demis autoridades competentes del-

- sector .piiblico las politicas tendientes a la convivencia .
., ciudadana, la rehabilitrcién y la paz.

Fn desarrolle de esta funcién el M'nisterio. de Go=

' bxervo Velara por el ejercicio y el .respeto 'de_los de-

hcs Ilbertades b4 gdranhas fundamentales de todos

. 10§ ‘hhBitantes del territorio colcmibiand;

@, Coordina1 la aceidn del Goblerno Nacwnal en sus

1e1ac1ones con el Convreso,

e) Dmgu' las actlvxdades de los gobemadores €n su

: .calidhd d& apénte del Presidente de la Republica; d@
Lalis Ferhando Jaramlllo’ Correa. e

. Politica. y velar.por el debido funcionamiento del’ go-

caliditd de a'rentes del Presidehte-de la Republica, de

blerfio’ y de la administracién de lds entidadés terri-
toriales; - ' . [
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1) Formular de acuerdo con el Presidente de la
Repiblica las politicas naclonales relacmnadas .con las

entidades territoriales y velar por su debida’ aphcacmn -

para, cuyo efecto tendri entre-otras atribliciones:

1. FPormular, coordinar y evaluar las politicas pi-
blicas en materm de descentrahzacmn y desconcentra-
cign administrativas en coor: diriacién con-las entidades
respectivas del orden nacional.

2. Dirigir y evaluar las acthldades de los goberna-
dores, en su calidad de coordinadores de los setvicios
publxcos nacionales, segun o prevxs’co en el articulo
181 de la Constitucion Politica.

3. Velar por la debida plestacmn de- los servicios a
cargo de entidades nacionales en. los departamentos
inténdencias y comisarias, en coordinaclon con los
organismos namonales respectivas;

g) Formular de acuerdo’ con el Presidente de la

Repubhca las pohtxcas tendient;es ‘al desarrollo’ v la~

integracién de la comunidad.

En tal cardcter el Ministerio de Gaoblerno orientara,
coordinard y promoverd las actividades .de las organi-
zaciones de .desarxollo comunitario;

h) Formular de acuerdo con e1 ‘Presidente de la
Repiiblica las politicas relaciongdas con las comuni-
dades indigenas y ‘velar por sus derechos en colabo-
racion con los Ministerios y demds. organismos pu-
bhcos y privados que desarrollan ‘acciones en este
Campo; .

pe] Otorgar suspender. y cancelar. la- personeria ju-
ridica de las federaqiones y confedexamo .s.de accion
comunal y. de, las corpOracmnes ¥y fu daeion% de
caracter nacional que desarrollen actlv!@ades relaolo-
nadas con las ccmumdades indlgenas

P Atender todo lo relacionado con el Archivo Ge-
neral de la Nacion que le amgnen las- léyes,

k) Ejecutar las po,htlcas del sector gobxemo direc- -

tamente oen coordmacxon con otros organi,smos cuan-
do-fuere el caso;

. ‘Reallxzar, promover o contratar las investxgacm-
hesy estudios que se requleren para la, formula(,i(m,
‘ejecucion” y . evaluacién de las polit;was bropias del
sector gobierno.

Panagrafo 1 A partxr de los noventa dias siguientes
ala plomulgacion de'la p1esente ley el torgamiento,
suspensién y cancelacién de personeria Jundxca, asf
como la aprobacion, .revision y. control de las actuacio-
nes de las juntas de accion comunal, asociaciones de
accién comunal de carécter local o departamental y
de’ las cOrporaclones y fundaciones de- ca1écter local o
departamental relacionadas con las comu 1dades md1-
genas serd competencia de los gobern o_res, del 'Al-
caldé del D. E, de Bogota ntendentes y comxsanos
‘de’ oonformidad ‘con las or_xentaciones impaltxdas al
1espec“to por el Ministeric de Gobierno, quienes po-

dran delegar ‘estas” atribuciones en las. msta.nclas sec~ -

cionales a.que se reﬂere el paragrafo del artxculo 12
‘de 14 pregente ley.

- CAPITULO II

De la éstructura.

Artfculo 49 Para-el desarrollo de las funciones sena-
ladas en el articulo. anterior, establécese la siguiente
organlzac1on marco, cuyo desarrollo se faculta: en el
articulo 33 de la presente ley

1. DESPACHO DEL MINIS'I‘RO

1.1 Oficina de Orden Pubhco v Convivencia - Ciu-~
dadana

1.2 Of1cina de Asuntos Polmcos y Relacxones con
el Congresa

1.3 Oficina de Asuntos Territoriales, -~

1.4 Oficina de Prensa vy Dlvulgacxén

2. DESPACHO DEL VICEMINIS’I‘RO
3. SECRETARIA GENERAL

3.1 Subdireccién . General Administrativa.
3.2 Oficina de Organizacion y Sistemas. -
3.3 Oficina de Planeacién.

3.4, Oﬁqlna Jundma

4. DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION‘
Y DESARROLLO DE LA’ COMUNIDAD
5. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
- INDIGENAS

6. ORGANOS DE COORDINACION Y ASESORIA
6.1..Consejo Nacional de Segundad

6.2 Consejo Naclonal para Ta~ Descent;rahzamon
Administrativa.

6.3 Consejo N‘acicnal de Integracmn y Decarrollo ’

de la’ Comunidad.
6.4 Consejo Nacional de Politica Ind1ge1.lsta,

CAPITULO III
De las funcmne)s

Despacho -del Ministro,

Articulo 59 Son funcipnes del. Mmlstro ademas de

las que’ le seﬁa.lan la Cbnstltucién y las leyes, las si-
guientes:

a). Fijar politicas, dirig:r ¥ onentar la formulacion

, de'l6s planes, programas V- proyectos de desarrollo &el
sector Goblerno, K
b} Orientar y coordinar la gestxon de todas las de-
pendenclas del Ministerm )

¢) Coordmar las entxdades qué pertenecen al sectOr, :
&) Velar. polque “las entldacles que . pertenecen. al
1a .

sector Goblerno cumplan las normas
mentarias perfsinentes, e imponer la
rresponchentes,

egales v regla-

anciones’ co-

e) Evaluar los resultados de la gestion del Mmist;eno
y de las entidades adscritas.

. Cficina dc Orden Piblico y. Convxvencm Cxudadana

‘Distrito Especial,

Altlculo 69 .Son funciones de la Oficina de Orden
Prblico y Convivencia .Ciudadana, las siguientes:

a) Preparar los estudios y disefiar las politicas para
consideracién del Ministro, tendientes a la conserva-
cién del orden publico, €l afianzamiento de la paz, la

" convivencia ciudadang y la. rehabilitacign;

b) Diseflar y administrar el sistéma documental y
de informacion relacionado con el orden pubhco y eva-
luar los informes que los gobernadores Aicalde del
intendentes, comisarios y alcaldes,
que como Jefes de potha, deben preparar al ervstro
de Gobierno;

c) Preparar los estudlos y disefiar las polificas para
consideracion del Ministro, tendientes al desarrollo

ploteccién de los derechOS humanos a la, comdma-
cxon dé las aéciones mtermstxtucxonales y ala pro-
mocién de la cultura sobre la’ matena

b) Preparar los estudios que el Ministro de Gobierno

©y el Viceministro soliciten.

Oficina de Asuntos Politicos y Relaciones
.con el Congreso,’

Articulo 79 SOn funciones de la- Ofxcma de Asuntos
Peliticos 'y Relaciones con el Congreso, las siguientes:

a) Px:epalm a solicitud del Mi;listlo en coordina-
eion con la Oficina Juridlca, del ‘Ministerio, Ios pro-
yecb V,de ley, actos leglslativos y los dema.s proyectos
normativos relacionados con el desarrollo “institucidnal
del’ Estado colomblano,’y aile ho conespondan por dis-

Jbosiciones legales a otros Mmlstenos o departamentos

admimstrativos

by Prepalar los estudios y disefiar las polfticas para
c0nsideracmn del Mmistro tendxentes g, la modermza-
c1on de . las insntucmnes de’: los partldos y de lps mo-
mivientos politicos; la mcorpcnacién de Jas fuérzas
politicas y sociales a la socmdad cxvﬂ la actuahzacmn
v modermzacxon del sxstema electoral y el desarrollo
politico en general; -

C¢) Asesorar y apoyar al Mmlstro en sus relacxones
con el.Congreso y hager la evaluacmn y seguirmento

" de los proyectos de’ ley presentados por el “Gobierno.

Nacmnal a, consideracién de dicha Corporaclén

d) Asesorar y apoyar al Ministro-y al Vieeministro

en la conduccion de las relaciones del Gobierno Na-
cional con los! ‘partidos’ y movimientos pohticos y los
miembros del Congreso. .
. e) Adelantar en coordlnacion ‘con las.otras agenc1as
del Estado competentes, ‘soridéos de opini6én para eva-
luar la aceptacion deé la normativida,d legal existente
y de’ los desarrollos Jundicos proyectados

Ofwma, de Asuntos Terntorxales

Articulo 8°-Son funciones de la Oficina de Asuntos
Territoriales, las slgulentes:

a) Asesorar al Ministro en la preparacion de los
estudios 'y 1as politicas relaciphadas’ con las’ entidades
ten'itoxiales y-velar por su debida’ a.plicacion K

b) Asesorar y a.poyar al Ministro en la formulacién,

" goordihacion y evaluacién de las pohticas publicas en

materia de descentralizacién y desconcentracién ad-
ministrativa y hacer el seguimiento sobre la aphcacion
de las politicas y normas sobre la materia;

¢) Coordinar .y disponer lo necesario -para preparar
qxrectamente de ser el” caso los estudios vy proyectos
que se neﬁeran 2 otros mlnisterios, departamentos ad—

.....

4) Asesorar y apoyar al Ministro en la direccion vy
evaluacxon de las ac’cmdades ‘de’los gobernadores y en
latarea de velaro por €l .debide funcionamiento dél
Goblerno.y de la administracién de las entidades terri-
toriales;

€) Prestar, asistencla. a los departamentos. para la
buena. mgrcha. del (xobierno y de la, admlmstracion
seccional

f) Presentar informes en relacion con las inicia.’clvas

'reclbidas de los gobernadores alcaldes corporacmnes

. publicas de eleccion papular, o demés entidades plibli-

‘

cas o. privadas de Anterés social
Oficing de Prensa y Dlvulgamon

Arhculo 90 Son funclones de la Oficina dé Prensa,
y Divulgaciop Ias re_l_at_ix{as ala atencion de-la imagen
institucxonal Te diviuigaciéd y el diseno de programas
‘dé informacion. del M;inisterio de Gobierno, y las demis
(113;9 se 18 atribuyen de’ conformldad con la Ley 18 de

Despacho del Viceministro. .
Artlculo 10. El Viceministro, cumple respecto al Mi-

: nisterio y. al sec’cor Gobierno, las” funciones que’le’

éstan atribildas por el articulo 13 del Decreto-ley 1050
de 1968 y en especial las sigulentes

a) Coordinar bajo la direcci6n del Ministro, las ofi-
cinaif . direcciones generales cfependxentes de su des-
pacho; -

B Velar por el’ cumplimiento “de’ los programas-y

politicas ‘trazadas por el” Ministerio; .
[ Apoyar al Ministro en la qoordinacion sectorial v.

en’la tutela: sobre las entidades adscritas 3l Ministerio;

‘ay Coordinar coni la Secref,ana, de Admimstracmn
Publica, 0 “ton qulen haga "sus’ veces; 1a agenda, para
el ConseJo Nacional dé Descentralizacion, ,

e
°

e) Asistir a las juntas, conseigs, y demds organismos
consultivos que le sefiale el M!nistro

Secr.etama. General.

" Articulo 11. Corresponde a la Secretaria General
ademds de las funciones prevxstas en €l articulo 14 del

* Decreto 1050 de 1968, las siguientes

a) Coordinar las labares” administrativas de las dis-
tintas ditécciones generales del Mm1steno,

“b) Presidir los comités v comisiones creados para
el adecuado- funcmnamiento interno del Ministerio;

¢) Velar por el funcionamlento del Fondo. de Des-
arrollo Comunal y preparar para la firma del Ministro
los documentos’ relacionados con la, administracién del
Fondo; ’

d) Orientar de acuerdo.con el Ministro, las labores
vy acclones de las dlstintas dependencias a su cargo.

Subdlreccion General Administrativa.

Articulo 12. Son funciones de la Subdirectién .Gene-

. ral Administrativa ejercer baJo la coordinacion -de la
- Secretaria General, lo relacionado con las materias de
-Planeatién Administrativa del Ministerio, la gestién y

ejecucién del Presupuesto, el manejo financiero y
contable, asi como la prestacion de los servicios
administrativos comunes a todas las dependencias del
Ministerio y la gestion administrativa de personal, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Oficinia ide Organizaoién y ‘Sistemas,

Artmulo 13. Corresponde a-la- Oficina’de Organiza-
cién y Sistemas, desarrollar las siguientes funciones:
a) ‘Recopilar, sistematizar, consérvar y producir la
informacién necesaria para el adecuado cumplimiento

de-las funclones. del Ministeria en especial en materias

como, estadisticas politicasy electorales, orden pthlico
y negociaclén ¥ asuntos ten:ltonales,

b) Adelantar-los estuchos de orgamzacion .y métcdos
tendiefifes al désarrollo institucional del. Ministerio;
c) Asesora,r 1as” dependenctas del Minist;erio en Ia
modernizaciop, adquisicién y ufilizacién 'de equipos de

cémputo y pres’c,arles el apoyo en ‘el’ area. de sistemas
Oficina’ de Pl;meaqmn

Articulo 14. La Oficina de -Flaneacidn, ademas de
las’ furiciones sefialadas ‘en €l articulo 18 del Decreto-
ley 1050 de 1968, tendra las siguientes

7a) Asegorar al Mibistro’ en la, definicion, coordina-
cién y adopelén de las poht‘,icas sectoriales,

) Coordinar ¢l disefio. de los planes, programas y
groyectos ‘del sectox ermtir co;ncepto ¥y someterlos, pre-

_via aprobacién del Ministro, a.su incorporaclon en los

planes generales de desarrollo ante las 1nstancias per-
tmentes .

e) Pa.rtxc1par y coordinar con las entidades adscritas'
en la definicion. y consolidacion de programas y pro-
Jectos, ¥ conceptuar gobre su inclusion en el Plan

- Qperativo Anual de Inversiones y el Banco dé Proyec-

tos de lnversién piiblica;

d) Precentar al Ministerio de Haclenda y Crédito
Publlco el Programa. Anual de Caja, de conformidad
con las- obligaciones y contratos pendlentes y progra-
mados, las “solicifudes a incluir en ‘Ios acuerdas de
gastos y 18 constltuclén de reservas presupuestales de
apropiacion; :

e) Determinar los criterios de evaluacion de la eje-
cucién presupuestal y adelantar ésta’ ultlma Dpara las
entidades del.sector publico nagional de Gob1erno y
del propio N '\/Ii'usterlo, y proponer los correctlvos nece-
sarios;

£) Orientar, coordmar y evaluar con las direcciones
generales del Ministério, el disefio y la ejecucién de los
programas y los .proyectos que éstas deban adelantar;

g) Consolidar y someéter & la aprobacién.del Ministro
los anteproyectos de presupuesto de funcionamiento e
inversién del-Ministerio y las solicitudes de adicién y-
trasla.do presupuestal para su presentacion ante las
mqtancias competentes

.Ofieina- J, lm(hca. ' ) N

Articulo 15."La. Oficina Jurxdxca, ademads de las fun-

ciones enunciadas en el artlc lo 17 del Decréto-ley
1050 de 1968 tendra las. s1gu1en es:
. ‘a) Velar porque los departamentos, sin menopscabo
de su autonomia administrativa sé cifian en’la expe-
dicién- delas ordenanzas.a-la Constitucion v las leyes,
y cumplan con la tutela que se 1és senala respecto de
los. municipios,

b) Absolvéer consultas sobre la interpretacién y apli-
cacién de las normas constitucionales y legales relati-
vas al regimen pohtico v administrativo y publicar

‘peﬂodlcamente los congeptos que emita;

c) Preparaz Dara la firma del Ministro los contratos
que deba celebiar la Nacion-Ministerio de Goblerno y
el Fondo de Desarrollc Comunal;

d) Colaborar con el -Secretario General en la DlI‘EC-

".cign del “Diario’ Oficial’;

e) Compilar y divulgar permanentemente la Cohs-~
vitueidn, las leyes y los, decretos;

-AY Cola.borar con la Direqqion de Entidades 'I,‘erri’co— .
riales en .la- absolucion de as consultas sobre .la
mterpret‘gcién de las normas constitiicionales y legales
relativas al regimen pohtico y administrativo de los
departamentos -y municipios. . .
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Direccién. General de Integracién y Desarrollo

de la Comumdad

"Articulo 16. Son- funciones de la Direccién General
de Integracion y Desarrollo de -la ‘Comunidad, las
siguientes:

a) Colaborar en la formulacion de’ la, politica guber-
namental de apoyo, estimulo, fomento y promocion
de formas de participacién de la sociedad eivil;

-b) Velar por la debida proteccién de las minorias

* raciales, étnicas y promover una cultura de promocion
y apoyo a las mismas;

c¢) Formular -y promover programsis de desarrollo de

la comunidad, e intervenir en los mismos;

d) Coordinar y sypervisar los programas de desarro-
llo de la comunidad que realicen otras dependencias
nacionales; - -

e) Dirigir y coordinar conjuntamente con el Depdr-'
tamento Nacional de Planeacion la asistenecia técnica
y econdmica que se preste a entidades piblicas ‘que
ejecuten programas de desarrollo de la- comunidad en
los ambitos nacional, departamental o mun1c1pf11

f) Velar que las organuaciones de accién comunal-
cumpian sus objetivos

Direccion Geng—zral de Asuntos Indigenas,

Articulo 17. Son funciones de la Direccién General

de "Asuntos Indigenas, las siguiéntes:
a) Definir y someter a la aprobacién del Ministro
de Gobierno.para su .adopcién por parte del Gobierno

Nacional, la politica en materia indigenista, previa .

- concertacién con las comunidades indigenas y demas
agencias publicas y privadas del sector;

b) Promover acciones tanto de parte del Mlmsterio ’

como de las demas agencias del Estado para que las
comunidades indigenas del pais sean atendidas dsbi-
damente por los programas de accién del Gobierno
Nacional y tenidos en 'cuenta en los presupuestos de
las diferentes dependencias que guarden relacién con

programas de la comunidad indigena, asi como evaluar -

la. implementacién de dichas politicas;
¢) Coordinar las acciones que presten las- distintas

enfidades-ptblicas, privadas y extranjeras en desarrollo

de programas indigenistas y prestar el apoyo al desa-
rrollo, autogestlonarlo de dichas comunidades;

-d) Eiercer la representacion legal ante las autorida-, -

des del Estado de los miembros de las comunidades
indieenas en defensa de su integridad, el respeto de.
su identidad y autonomm cultural;

e) Velar por el cumplimiento de la legislacién nacio-
nal y de las recomendaciones adoptadas por el
Gobierno Nacional de organismos internacionales refe-
rentes ‘a la poblacién indigena del pafs;

) Vela,r por la.integridad de los territorios indige-
nas, y' promover la’ constitucién, ampliacién y sanea~-
miento de los resguardo;

g) Fortalecer ‘el sentido de solidaridad ‘interno °

indigena -brindando apoyo a sus orga,nizacmnes y
autoridades tradicionales.

Paragrafo 19 Para el mejor cumpli miento de estas
funciones, podran constituirse comités con otras agen-
cias del Estado tendientes a lograr la mas efectiva
coordinacién para el cumplimiento de los programas.

.Paragrafo 2? A nivel reglonal funcionarin comisio-

nes segtin lo -determine el Gobierno Naclonal, para
atender los programas de la Direcciéon General- de
Asuntos Indigenas.

Articulo 18. Las direcciones genera.les oficinas, y
demas dependencias del Ministerio de Gobierno ademas
de las funciones contempladas en la presente ley, cum-
pliran aquéllas que le sean asignadas-segin su natu-
raleza organica. y funcional por el Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
Unidad administrativa especial.

Articulo 19. Créase una Unidad Técnica Administra-
. tiva de cardcter especial, denominada “Unidad para la

‘Atencién de Asuntos Indigenas”, adscntas al Minis-
terio de Gobierno.

Su representante legal sera €l Mmlstro de Gohierno,
y su presupuesto anual sera conformado por los re-
cursos que del Presupuesto Nacional .se le asigne..

CAPITULO V
Organoes de consulta, coordinacién y asesoria.

Articule 20. El Gobierno Nacional podra organizar
con cardcter permanente o- temporal, organismos *de
consulta, de decisién o coordinadores, con represen-
tantes del sector publico y del sector privado si fuere

el caso, con el fin de asesorar al Ministerio u ocuparsze .

de recomendaciones o decisiones propias de su com-
. petencia. En el acto de constitucién se precisaran las
materias de las.cuales pueden ocuparse los citados or-
ganismos, su composicion ¥y se determinari su funmo-
namiento.
Articulo 21. En desarrollo de la facultad referida en
el articulo anterior.de que trata la presente ley y de
" acuerdo con la legislacién vigente el Ministro de Go-
bierno preside los siguientes Consejos:
a) Consejo Nacional de Seguridad;
b) Consejo Nacional para la Descentralizacidn;
&) Consejo . Nacional de Integlacion y- Desalrollo
de la Comunidad;
d) Consejo Nacmnal de Politica Indigenista.-
Consejo Nacional de Seguridad,

Articulo 22. El Consejo Nacional de Seguridad tieng
por objeto la crientacién, formulacién de recomenda-
" ciones, intercambio de informacién, diagnéstico, ani-
lisis y ~oordinacion de los organismos, acciones y. pla-
nes relativos al orden piblico.

Paridgrafo. Las- deliberaciones y actos del Consem

Nacional de Seguridad son xeservados ¥ sus actas son-

' secretas.

Cbnsejo Nacional ‘para Ia Descentralizacién Adminis- .

trativa.
Articule 23. El Conse;]o Nacional para la Des-

. centralizacién Administrativa tiene por objeto -la-
coordinacién, analisis, -
seguimiento y evaluacién de la politica pﬁblica, de -
descentralizacién y propugna por el desarrollo -regio- .

concertacion, recomendacion,

nai y la-armonizacién de los planes y programas en
estos campos entre los niveles nacional, secclonal y
local de la administracién publica.

Consejo Nacional de Integracion y Desarrcllo de la
Comurnidad.

Articulo 24, Las funciones, composimon y demas as-
pectos de los Consejos Nacionales de Integracion y
Desarrollo de la Comunidad y Politica Indlgemstas
seran senaladas por el Gobierno Nacional.

Consejo Naciénal de Politica Indigenista.

Articulo 25. El Consejo Nacional de Politica Indi-
genista se constituye como cuerpo asesor del Ministro

de Gobierno y de la Unidad Administrativa para la -

atenylon de a»untas indigenas.

CAPITULO VI _
Disposiciones varias,
Articulo Z6. Transitorio. La estructura organica y
las funciones del.Ministerio de.Gobierno, determina-

das en el Decreto 126 de 1976 y demas disposiciones -

complementarias, asi como su respectiva planta de
personal, continuaran rigiendo hasta la fecha de pro-
mulgacion de las providencias que adopten la nieva
planta de personal para el Ministerio y se produzcan

_las respectivas incorporaciones de los actuales fun- -

cionarios a las mismas.

- Articwlo 27. La D1reccxdn General de Integracmn V.-

Desarrollo de la. Comunidad consérvara los delegados
en cada uno de los departamentos, intedencias y.co-

" 'misarias, hasta cuando por efecto de la descentrali- -

zacién y desconcentracién- administrativa el Gobierno
Nacional lo determiine.

Articulo 28. Los empleados vinculados a la carrera
administrativa tendran derecho de preferencia a ser
incorporades a cargos equivalentes o afines, de con-
fermidad con las disposiciones vigentes.

Articulo  29. Siguen vigentes los articulos 17 del
Dec1 eto 126 de 1976 y los articulos 22 a 31 del Decreto
3159 de 1968.

Articulo 30. Las contravenciones a que se reﬁere “el

articulo 68 de la Ley 30 de 1986 seran de conocimiento
de los alcaldes en primera instancia, quienes podran
.delegar en los inspectores de policia. En el caso de

delegacion, la segunda. mstancm corresponderd al res-
pectivo alcalde.

Articulo 31 Hl recurso de apeldacion a que se refiere
€l articuld 74 de la Ley 30 de 1986, se resolverd por-los
gokernadares, intendentes y comisarios. cuando la prl—
mera instancia esté a cargo de los alcaldes. Los gober-
nadores, intendentes y comisarios podran delegar esta
funcién.

Articulo 32. En el Dlstrlto Especial de Bogota el
conocimiento de las contravenciones a que se refiere
el afticulo 68 de la Ley 30 de 1986, correspondé én
primera instancia a los inspectores de policia y la
segunda instancia al consejo de justicia del Distrito
Especial de Bogota.

-- Facultades extracrdinarias.

) . ‘A-rti.cul-sl 33, Facultase al Presidente de 1a Reptiblica

de conformidad con el ordinal 12.del articulo 76 de
la Constitucion Politica, por un término de seis (6)

" meses, a° partlr de la pxomulgamon de la presente ley

para:
a) Establecer la estructura-interna de la Secretaria

> General, Oficinas, Direcciones Generales y Subdirec-

cién General del Ministerio de Gobierno, sefialar las
funciones' de dichas dependencias y dictar las dis-
posiciones complementarias al efecto;

b) Suprimir la Direccién Nac1onal del Derecho de
Autor del Ministerio de Gobierno.de que trata la Ley
23 de 1982 y-el Decreto 1035 de 1982, y crearla como

dependencia de un organismo de la Administracién -

Publica Central ¢ Descentralizada cuyo objeto resulte
afin a las funciones de aquélla. Las funciones de la
direccion podran adicionarse o suprimirse modificando
la competencia de cualquier organismo de la adminis-
tracién publica nacional que resultare afectado.
. En uso de esta facultad, podra crearse un estable-
cimiento ptblica o una unidad administrativa espe-
cial que de acuerdo con ofros organismos publicos
pueda asumir o integrar dependencias de otras enti-
dades con funciones afines a la actual Direccion del
Derechse de Autor. o
Articulo 34. Los empleados oficiales a quienes se les
suprima el cargo que desempenan, como- consecuencia
del traslado de la Direccién General del Derecho de

._ Autor, ‘tendran, derecho-de preferencia. a ser mcmpo-

rados en los empleos que, de acuerdo con las necesi-
dades del servicio se creen en las plantas de personal
de 1a entidad’ correspondlente en. la dependencia o
entidad que haga -sus veces. Para estos efectos son

"+ aplicables los articulos 105, 106, 107 del Decreto 077 de

1987 y demas disposiciones en lo -pertinen'te de ese

. sestatuto con relacién al régimen laboral, as{ como las

disposicicnes de caracter reglamentario sobre la ma-

. teria.

Paragrafo El traslado de'la Du-ecc-mn General de
Derechos de Autor, no se-hara efectivo hasta que no

se apruebe la planta de perscnal requerida para -el

efecto en el organismo. correspondiente.

Articulo 35: Autorizanse los traslados presupuestales
para-el efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 36. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion..

Presentado a consideracién de la honorable Camara
de Representantes, por:
Lo Julie César Sanchez Garcia,

Ministro de Gobierno.

CAMARA DE REPREéENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre de 1990, ha sido presentado en °
este Despacho el Proyecto-de ley nimero 142 de 1990,
con su correspondiente exposicién de motives, por el
Ministro de Gobierno. doctor Julio César Sanchez
Garcia, pasa a la Seccion de Leyes para su tramita-
cion.

El Secretario General,
Silverio Salcedoe Mosquera,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién de las instituciones politicas co-
lombianas comienza por el Ministerio de Gebierno.
Esta institucion .constituye la primera. expresion ins-
titucional de un Estado cuya presencia es a no dudarlp
uno de los factores de la convivencia civilizada. Buena
parte de la doctrina politica -contemporanea coincide

" en afirmar que uno de los factores de erisis y viclencia

de la sociedad colombiana se explica por la ausencia
o fragilidad del-Estado. El robustecimiento del Minis-
terio- de Gobierno traduce una mayor consolidacion
del Estado méaxime si como se pretende en este pro-
yecto 'sus funciones fundamentales concentran su ges-
tién en la conservacién del orden pitblico, 1g politica
de paz y las acciones tendientes a un desarrollo poli-

“tico en el contexto de una democracia. més partici:

pativa.

-El Ministerio de Gobierno, requiere una. reorganiza-
cién gue le permita atender con eflclencla sus funclo-
nes basicas.

'I. Objetivo y funciones del Ministerio.

El Capitulo I del proyecto, define el objeto y funcio-
ries d€l Ministerio' asignandole las siguientes tareas
fundamentales:

1. Atender lo relativo al orden ptblico interno, coor-
dinando las entidades encargadas del mismo, para cuyo
efecto .debera jugar activo papel en'-la determinacién
de prioridades y acciones que se demanden en esta
materia.

Desde Tuégo esta funcién se ejerce. dentro del marco
del ordinal séptimo del articulo 120 de la Constitucién
Politica, que le atribuye al Presidente la potestad de
“conservar en todo_ el territorio el orden publico, y res-
tablecerlo donde fuere turbado”.

Ahora bien, la. perturbacién del orden piblico interno

" tiene también la dimensién de las politicas de paz, de

rehabilitacién y de garantla de los derechos y liberta-
des fundamentales, razén por la cual se integra tam-
bién esta competencia.

2. Como verdadero Ministerio de Asuntos Pohticos,
corresponde a esta cartera la formulacién y ejecucion
de peliticas tendientes al fortalecimiento de la demo-
cracia, la modernizacion de las instituciones y el des-
arrollo politice de la Nacion.

En el mismo sentido corresponde al Ministerio el
manejo de las rélaciones con el Congreso, con los par-
tidos y movimientos politicos y con los distintos secto~
res sociales en aras de su incorporacion a la socledad
civil. .

3. La firme tendencxa. hacia el fortalecimiento de la
autonomia de las entidades territoriales requiere una
instancia del mas alto nivel para que formule y eva-
1ge las politicas de la Nacién con respecto a los dep'ir-
tamentos, intendencias y comisarias y asuma, el manejo
entre la. Nacion y dichas entidades. Se trata de una
proyeccion moderna de la clasica atribucién del Mi-
nisterio, consistente en dirigir las actividades de los
gobernadores en ‘su calidad .de agentes del Presidente

‘de la Reptblica. Sin lugar a dudas, el avance de.la
. descentralizaciéon debe acompafarse .de la adecuada

regulacion entre la Nacién y las colectividadés terri-
toriales.

Las funciones mencionadas constituyen pilares indis-
cutibles de la gestién de un Estado moderno. Por ello
en la mayoria de los regimenes contémporaneos occi-
dentales, tan delicads misién es confiada al Minis-
terio de la politica y del interior. En el caso colombia-
no, pese a que dichas tareas vienen siendo cumplidas,
de ‘manera discontinua, por las sucesivas administra-
ciones del Ministerlo de Gobierno, no existe una pre-
cisa regulacién legal. y menos atn una .estructura
administrativa al interior de esta cartera que sirva
para promover la asesoria y el disefio de politicas que
orienten al gobernante_en la toma de decislones. La
estructura administrativa del Ministerio se onentq
hacia el pasado y no contempla ningin tipo de soporte
administrativo en materia de.orden publico, paz, des-

" arrollo. politico o descentralizacion.

‘Por' lo dem4ds -se -conservan-las antiguas funciones

del Ministerio en materia- de asuntos.indigenas 'y.de
. infegracién a la.comunidad, salvo en lo referente a-la

propiedad infelectual; cuya-transferencia a ofro sector-
de la. administracién se-explica més adelante. ;
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II. Estructura organica funeional,.

Los Capitulos II y III' del proyecto, ‘recogen .los as-
pectos relativos a la estructura organica marco del
Ministerio y a las funciones de sus instancias adminis-
trativas esenciales.

El articulo 4° presenta el esquema organizacional en
el que sobresale una estructura simplificada confor-
mada por los sigitientes niveles administrativos:

1. Nivel de direcciéon.

Corresponde a los despachos del Ministro, Vicemi-
nistro y secretario General, cuyas funciones genéricas
se éncuentran definidas en el Decreto-ley 1050 de 1968,
pero adeinas de éstas, se les da atribuciones y funcio-
nes con caracter especifico al sector gobierno.

2. Nivel asesor. .

. En él se encuentran comprendidas las siguientes
oficinas: - .

a) Asuntos politicos y relaciones con el Congreso;

b) Orden piblico y convivencia ciudadana;

c) Asuntos territoriales; ' -

d) Prensa y divulgacién.

En reaildad, las oficinas representan lo.que en tér-
minos de la administracién moderna se conoce como
“linea de asesoria”, la cual constituye el soporte basico
para la toma de decisiones de la administracion pablica
en sus niveles directivos. o

La “Oficina de asuntos politicos y relaciones con el
Congreso”, le permitir4a al Ministro contar con un
apoyo en la realizacion de las.labores de alta politica,
inducir y liderar los procesos de modernizacién y réno-
vacién del sistema politico y las instituciones, con
fundamento en el andlisis de los' procesos politicos, el
sondeo de cpinién y el estudio de los factores que
afectan la legitimidad del Estado, orientando -refor-
mas complementarias al régimen electoral y profun-
dizando- el concepto y la practica de la. democracia
participativa. .

La “oficina de orden piiblico y convivencla ciudada-
na” tiene como objetivo esencial, disefiar las politicas
y asesorar el disefio y conduccién de las acciones que
deban tomarse sobre la materia, ademas de que per-
mitird, un seguimiento sistematico de los informes
que gobernadores, intendentes, comisarios y-alcaldes

-deban pasar al Ministro de Gobierno. Asi mismo, pro-

pendera por el control interno.de los actos del Gobier-
no en funcién de la. defensa de los derechos humanos.

Para que el Ministerio de Gobierno pueda atender
debidamente el tema de la descentralizacién, se crea
-una “oficina de asuntos territoriales”, que contribuira
en la formulacién de las politicas territorialés, en

especial 1o relativo a las relaciones entre el nivel na- ~ -

cional de la- administraciéon publica y las -entidades
del orden seccional y local; en ese sentido_constituirs
vital instancia en el desarrollo del proceso de descen-
tralizacion y desconcentracién en’los niveles naciona-
les, departamentales y municipales, contribuyendo a la
formulacién, coordinacién y coherencia de la- politica
publica de descentralizacién. .

La “oficina de prensa y divulgacién” da cumplimien-
to a lo dispuesto por la Ley 18 de 1989, la.cual regula
lo pertinente ‘a las funciones que. la. misma debe des-
arrollar en los organismos de direccién de la adminis-
tracién publica nacional. T

Finalmente, se encuentran las oficinas Juridica}‘, de.

Planeacion y de Organizacién y Sistemas.

La Oficina Juridica cumple con las funciones esta-
blecidas para estas dependencias en el Decreto-ley 1050
de 1968, pero ademas, las que corresponden especifi-
camente’ al quehacer del' Ministeric de Gobierno en
materia de asesoria, representacién y gestion de los
distintos. asuntos juridicos de los cuales conoce y que
no se asignan a. dependencias especiales. -

El Ministerio no cuenta actualmente con una oficina,
de Planeacién que le permita articular los planes y
programas que .deben desarrollar las diferentes unida-

" des administrativas en concordancia con una..proyec-

cidn presupuestal que.cubra sus necesidades. Es por
;31119 que el proyecto contempla su creacién y funcio-
es.

Por resultar. paraddjico que el Ministerio "de Ia
Politica no cuente con una organizacién dispuesta para
la gestién de la informacién masiva que debe- recep-
clonar, -sistematizar y asimilar analiticamente, se crea
estructuralmente y se refuerzan las labores de la Ofi-
cina de Informacioén y Sistemas, basica en la adminis-
tracién pﬁbli(;a. moderna.

3. 'Nivel cjecutor.

El nivel ejecutor corresponde. a las Direcciones Ge-
nerales y a la Subdireccibn General, queé se insti-

tuyen orgénica y funcionalmente a lo largo del ar- -

ticulado. .
La actual Divisién Administrativa, se ¢onvierte en
una Subdiréccion Administrativa dependiente de la

cleros, humanos y materiales, pueds, lograr eficientes
mgtas de desempefio institucional.. Adicionalmente- se
evita que la Secretaria General se congestione con

. actividades elemeéntales de ejecucion y busea hacer

mas_4agil y funcional la administraciéon interna del

- Ministerio.

.

En relacién con la Direccién General de Integraciéon

- Vv Desarrollo de la Comunidad,,se considerda.que, en la

medida en. que municipios y los -departamentos ' Iian
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mente las gobernaciones, intendencias y comisarias,

gquienes concedan las personerias juridicas y atiendan. .

conjuntamente con los municipios, el control de sus ac-

tuaciones y 14 conformidad de las mismas con Tespecto

a.las normas legales aplicables al efects, = =~
Simultdneamente, dada la importancia de las cues-

tiones indigenas en el pais, se eleva la actual Division-"

- a una Direcciéon General, por medio de la cual podra

el Ministerio proteger directamente o promover mas
eficientemente la salvaguarda de los deréchos de estas
minorias nacionales. . -

Se crea una Unidad "Administrativa de Asuntos
Indigenas, que busca consolidar en mayor grado los

programas de apoyo a las comunidades indigenas. Esta -

.Unidad de Asuntos Indigenas tendrd aportes del pre-

supuesto nacional. : .

De ctro lado, la Unidad Administrativa otorga a su
director mas autonomia para el manejo de los asuntos
indigenas, hace viable la integracién del. Consejo Na-
cional de Politica. Indigenista y establece un nuevo
marco de proteccion a otras minorias marginadas
como podria ser el caso de.la poblacién negra. *

Por lo demés, no resulta acorde con las actuales
circunstancias politicas del pais que sea el Ministerio
de Gobierno. el encargado del control de la propiedad
intelectual y de las creaciones literarias y del espiritu,
pues dicha vigilancia se consagré en otras épocas en
las cuales la censura politica pesaba desafortunada-
mente sobre este tipo de expresiones de la libertad de
opinién. Hoy dicho control -debe estar en cabeza de
una entidad preferiblemente técnica y cultural més no
politica, . :

Es por ello que -con respecto a 14 Direccién General
de Derechos de Autor, se propone conceder facultades
extraordinarias al Presidente para proceder a su tras-
lado a otra entidad del sector -pilblico, cuyo cbjeto
resulte afin a las funciones dé la misma. Con. esta
medida el proyecto persigue reforzar el caracter emi-
nentemente directive y de formulacion de politicas del
Ministerio de Gobierno, sin distraerlo en labores de
caracter ejecutor, como son las que resuitan de ‘la
accion de la actual Direccion Nacional del Derecho
de Autor.,

4. Organismos de consulta y asesoria,

Adicionalmente, - para efectos del cumplirriiento de

" las actividades como Ministerio, de la provincia y-del

interior, se ratifica la adscripcion del Consejo Nacio-
nal .de Descentralizacion al Ministerio de Gobierna.
El Consejo Nacional de Descentralizacién creado en
1978, con una composicién eminentemente centralista
cumplié parcialmete su cometido de jalonar el proceso
de desconcentracion administrativa. Sin embargo en
el estado actual de desarrollo del proceso de descen-
tralizacion, és conveniente dar participacion a los
departamentos y .los municipios, de ‘un modo maés
protagénico en dicho, consejo. Dado que la composi-

cién y funciones bajo esta divectriz seran flexibles, se -

ratifica la competencia del Gobierno Nacional para
determinar estos aspectos.

. ORGANIGRAMA MARCO-PROYECTG DE LEY

El Consejo-de Descentralizacién busca establecer un
foro donde la politica de descentralizacién pueda
formularse armyinicamente. Todos hemos conocido
casos en due las reformas legales aprobadas no con-
sultan la opinion o los criterios de gobernadores y
alcaldes, produciéndose a.veces legalizacion incorexa,
0 acciones de mandos medios que se resisten a delegar
funciones o poderes sin acatar las directrices presiden-
ciales y ministeriales al respecto.

El Consejo . Nacicnal de Descentralizacién buseca
aunar la voluntad politica 'y el poder de convocatoria
del Ministerio de Gobierno con el soporte de la Secre-
taria de Administracién Publica de la Presidencia, con
el propésito de oir las propuestas, las solicitudes, ¥

los reclamos de los departamentos y municipios, ¥ .

eviluar el desarrol'o y la gestion que del procesc de

" descentralizacion hagan los gobernadores.

En relacién_con-el Consejo Nacional de Seguridad,
auscrito al Ministerio de Gob'erno, se busca igual-
mente coordinar efectivamente las ‘funciones_ de los
Ministerios y demas entidades del Estado relacionadas
con la vigilancia del orden publico, pero dejandeo su
compcsicion’ y funcionamiento en manos del Goblerno
Nacional. : ' .

Las normas planteadas en €l proyecto, tienen entra
otros, el propdsito de asegurar que el Bstado counserve
ung memoria institucional y ccntinuidad ean el- ma-
nejo de sus politicas de seguridad; garantizando al
m’'smo tiempo la- reserva de las deliberaciones y de-
cisiones del Consejo. - .

-Con este proyecto el Ministerio de Gobierno aporta
directamenie al proceso de descentralizacién, no como
una instancia gestora de dicho -proceso, sino también
porque descentraliza actividades tales ccmo la de ser
segunda irstancia en materia de cisrtas contravene o-
nes relativas a las dosis personales de estupefacientes,
de que trata la Ley 30 de 1985. T -

Se trasfiere dicha  competencia 4 las entidades terri--

toriales, tanto para el conocimisnto en primera ins-
tancia conmio de la apelacién a gque hubiere lugar.

" Las dispcsiciones varias estan orientadas a habilitar
al Ministerio de Gobierne para la iniplementacion
sictematizada de la reforma, sin generar los-trauma-
tismos inherentes a los procesos. de cambio, los .que
son cbv’ados por 1os términos previstes para la tran-

sicion. -

, +Lias facultades extraordinarias pgdi'd'as'désax‘r.ollaréun ;

la estructura interna de las Diréttiones Generales,
Oficinas, Secretaria General y Subdireccion General
del Ministerio, en el orden de las unidades de ejecucion.
Se estima que el proyecto cumple él priposito de
centrar al Ministerio -de ‘Gohierno en sus funciones de
coordinacién de orden publico, instancia superior de
ja politica, manejs de las relaciones con ‘el Congreso
y liderazgo del proceso de, defcentralizacion en xela-
cién con los departamentos, municipios y demés ins-
tancias ejecutoras-de la politica descentralista.

. - ’ Julio César Sanchez Garcia,
: ’ ’ Ministro de Gobierno.

REESTRUCTURACION MINISTERIO DE GOBIERNO ..
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l;’ONENC-IA PA,RA PRIMER DEBATE.

Ia ‘anmecho e ley nﬁgnaro 1247, Camara, de 1990,
mecanismgs -para
Aeseongestionan los desnachoa Judiciales”. =

LSS e i e

Dovtor
Guiflo Echeverry Piedrahita

- Pregidente Comision Prlmera
Honorable Camara de Repr _gentantes
Ciudad. '

Seiior 'Presidqnte‘: K

Tuvo a bien usted, nombrarme ponente para
primer debate del Proyecto “de. ley numero 127 de
1890, Cé.mara., ““por " meédio de “Ta “eual §e” crean
mecanismos para descongestionar los Dsspachos Ju-
diciales”,

8i gulentes términos;

Proposicién.

Solicito, para el proyecto aprobacién en primer
debate por considerar que su contenido puede con-

.tribuir a descongestionar . los ‘Despachos Judiciales
.y -de esa manera se obtendra upa justicia “pronta
.y cumplida” y porque.con' los. mecanismos extraju-

diciales . de solucioén de confhcbos que’ contempla,
LYW ‘ém: el pais una nueva fox:ma de hacer valer los
der:echos, con vinculacién y. responsablhdades para
toda-la; comunidad, que medlante el dla.logo buscara

las spluciones gjie le aseguraré;l vivir en paz.

Justificacion.

Una, tendencia progresiva a, ]udlmahzar todo con-

flicto de interés por mmgmfxcnnte 6" nimio . que
sea, ha llevado a este pais .de’ leyés y reformas a
crear una monumental, demanda ‘del servicio de
administrar justicia, Frente a esa deranda el Hs-
tado responde c¢on un .gparate judicial arcdico,
burocratizado, paquidérmico y falto de recursos ma-
teriales, técnicos y coercitivos para hacer efectlvas
sus decisiones. La consecuencia es- una mala Prés-
tacién del servicio que origina impunidad, corrup-
cién y violencia por la insatisfaccién que se genera
én la sociedad civil. Veamos para ilustracion de
esta Ponencia los siguientes aspectos:

a) Congestién judicial.

i De-qué tamafio es y qué posibilidades tendria .de
solucionarse sin nuevos mecanismos la acumulacién
de procesos que presenta al aparato judicial? .

Tomando datos de la .méds moderna.y confiable
fuente de informdtica judicial, el Instituto SER de
Investigacién, se puede concTulr qie “sila adm_mls-
tracién de justicia continuara .trabajando ‘en la

forma y con los mecanismos de hoy llegaria al afio

‘dos mil sin estar al dia en los procesos de 1990.
Se dice que en la Jurisdiccién Civil Ordinaria

.pa.ra 1986 existia un millén y medio de demandas,
'y que a cada Juez Civil del ClI'OUltO le correspon-

dian 1.202 procesos Ty ‘a cada, Juez "Civil Municipal
923, Es claro que si estos funcionarios cerraran sus
despachos al. .publico. y. .se dedicaran a fallar a
razén de un procego por dia, sin practlcar pruebas
ni recibir alega.tos necesitarian varios afics, tres

.0 cuatro para’ soluc1onar "Ta congestién; obv10 que
“d] reabrir sus oficinas éncontrarian una nueva y.

grande congesti6n producida durante- el -cierre.

Mss alarmante es la congestlén en la .Turlsdlcclén .
- Perial Ordindria: segiin la misma fuente sobre un

-

ya cumglir ese encargo procedo en los.

[~ Ty

acumulado de dos millones de procesos en curso,

cada afio entran al sistema 850.000 nuevas denun-
cias, Atin suspendiendo la tramitacién de lo acumu-
lado, el’ aparato judicial no alcanzaria a tramitar
cumphdamente lo nuevo que llega pues-tendria que
evacuar a,proxxmadamente mil doscxentos procesos
par dia.

En las jurisdiccignes laboral y de familia éxisten
ya unos mécanismos: de, conc111a016n que ev1tan que
80.000 y 28.000° confhctos, respectxva.mente mgre-
sén cada afio a los Juzgados. Sin embargo es de
pubhco conocimiento la lentitud de la Just101a, La-
boral.

Sin extendernos para estudiar otras JUI‘lSdlcCIO-
nes, pqdemos decir ‘gué es necesario y urgente

‘Jbuscar mecanismos distintos a los agtualmente exis- °

‘tentes. para solucionar esta, congestlén del sistema
judicial.

h) Consecuencxas de la 1mposxb111dad de acabar la
congestlén

'El reslultado de la congestlon es. en sintesis, la

impunidad, que obviamente va acompaifiada de la
corrupcién y de la “justicia” privada.

La -justicia, para ser tal,
cumplida. El ciudadano ha entregado al Estado el

mgonopolio de la fuerza, y la dindmica. de la sobera--

nia, para gque, entre otras cosas, lo. defienda y le
haga valer sus derechos asegurindole que puede
tener como suyos log gque le pertenecen y que le
harji restituir o mdemngr por los que perdiere o
le fuesen destruidos o leswnados

La dilacién procesal por causa. de la acumu]a.—
cién, hace desaparecer tal seguridad, a mas de que
dlflclllta. la- solucién del “conflicto porque el tiempo
afecta la prueba. o la. posibilidad de recaudarla.

La inseguridad cred dégesperanza; la justicia que
tarda es el odio, el resentimiento que crecen. en la

persona-de los comprometidos en el litigio judicial.

-Por- algo- se dice que la justicia es el fundamento
‘primerc de la paz. La gran crisis de valores socia-
les..y. culturales que sufre el pais tienen su origen
en un sentimiento general de incredulidad en que
el Estado pueda hacer cumplir la ley mediante los
procedimientos judiciales de que dispone.

La congestion también, como lo ha sefialado el
sefifr Ministro de .Tust1c1a y como lo reconocen
miuchos litigantes, lleva a la inmoralidad, pues ‘las

partes eh su desesperacion ante la demora del fréa-~.

m1te judicial hardn todo lo que puedan para lograr
turno prioritario en medio de la multitud de

procesos : - \

" Y como conolano en ese- mar de msegurxdad e

ineficacia del apara.to judicial y de la inmoralidad

consecuente, la gociedad recurre a resolver sus con-

flictos de una forma primitiva y bdrbara: con la

autOJUStICIa o .justicia privada, madre de tantos

crimenes hoy dia.

; Pero qué-hacer frente a este dlagnéstlco que
por frecuente y conocido se ha. vuelto un lugar
com@n? -

c) Otrasg formas de solucmn a los confhctos de
intereses juridicos.

; Solamente el Aparato Jud1c1a1 ael HEstado puede
SOIUClOnar los conflictos de mterés que se presen-
-tan en la sociedad civil?

- Neo. Incluso es bueno premsar que en.los comien-
zog de la“-organizacién -societal,.
existia ¥
través del jefe de'la’ tribu; del pater familia, de Tos

C_ I A S

.debe ser pronta y -

~efe, .aparato no-
‘que siempre en manos de'la’sociedad, -a -

sefiores feudales, de las autoridades politicas, y de
los” niicleos o asocmcmnes v gremxos orgamzados .
ha existido. 1a . facultad de resolver: conflictos” en
equidad, .con .l consentimiento exXpreso de Tos ‘inter-
vinientes, o en derecho mediante el acatamiento a
la. opinién de un -tercéro; esto es la soluciéh del
conflicto. mediante .la concﬂlacmn el arbitramento
o la intervencién. del amigable componedor de en-
tuertos y desfacedor de agravios.

Bl proyecto en estudio no hace cosa distinta de
reeurrir a esos antiquisimos mecanismos, que his-
téricamente han demostrado su eficacia, para tratar
de descangestionar el Aparato Judlclal del Histado
.especialmente “en, asuntos civiles, laborales y con-
tencioso administrativos.

No sobra agregar que en el caso de la Jurisdic-
cién Laboral y de Fafiilia ya funcionan, con
excelente résultado "estos fenémenos, y que "ol pro-
yecto sflo trata de ampliarlos y da,rles fortaleza y
proteceion Jurldlcas .

Aanalisis del arhculaglo.

a) Descongestiéni de la Jurisdiccién Penal

El articulo jprimero del proyecto propone una
solucion juridica.mediante el traslado de.competen-
cias a -log funcionarios de Policia y a los Alcdldes
para tramitar procesos por canductas que hoy dia
contempla el Cédigo Penal. Hsta solucién se ha
intentado varias yveces, pero fracasé anté la Corte
Suprema de Justicia (Sente,ncla de la. Sala -Pleha
de mayo 31 de. 1984), porque se implement6 man-
temendo el capdcter . de delito para las conductas.en
mension. El proyecto corrige la situaciéon volviendo
cqqtravencxones -1gs. comportamientos. cuyo ¢onoci-
miento se asigna .a.esas autoridades, atendiendo lo
‘senalgdo por la, -Corte Suprema en la misma sen-
tencia,

Una.aclaracidn:adicional requiere este punto para
evitar suspicacias: las conductas no dejan de ser -
plnibles 1ni se.van.a quedar sin sancién o con una
Dburamente adniinigtrativa o civil. El articulo 18
del C digo Penal dice: “‘Delitos y contravenciones.

_ -Luos hechos- pumbl% se dividen en delitos y contra-

venciones”, Los .do&.son punibles s6lo que el criterio
legislativo. del- proy&cto se orienta a que algunos
de esog hechos .que :hasta hoy son delitos pasen a
ser contravenciones.

Grande serd la’ descongestion de los Juzgadcs
por una parte, y..por la otra se aprovechars mejor
la infraestructura’y la capacidad de-los fiincionarios
de Palicia.

Los articulos segundo al diecisiete sefialan sim-
plemente un procedimiento dgil para la tramltacxon

‘de log procesos, dando especial importancia” a’la

posibilidad.de desistimiento de la accién oontraven-
cional para poner-fin al proceso:

b) Descongestion: de '1a Jurisdiccién Civil.

1. La coneiliaciéi.en derecho 0 en equidad, trata-
da. en_los articulos..69 al 92, para todds los asuntos
que sean susceptibles de transacéion entre Tos

-interesados, .es. puramente voluntaria y pondré. £in,
.cen cardcter dg .cosa juzgada, a muchos proceésos

que cgngestionan.hoy--dia esa jurisdiccion.
Se puede. realizar ante los Centros de Conciliacién

-0 ante los “Jueces de Paz” o conciliadorég “en
.equidad.

Resulta navedeso este punto y tiene la ventaja
de lograr vincular:.a la. sociedad con la administra-

.eién de Justlcla para que todos mos hagamos par-

ticxpeq vy responsables del buen Suceso ‘de su ocu-
rreneis. La justicia .no es responsabilidad exclusiva
de los Jueces; .pertenece .al pueblo, ¥ éste tiene, en
un régimen democritico, que intervenir activamen-
te en la solucién.de los. conflictes. .

2. Transferencia de competencia a las autoridades
de trgnalto. ;

Los articulos 18 al 21 del proyecto contienen
unas dx.sposxcmnes verdaderamente précticas que
sont reclamadas 3 diario por las gentes, y que van
a permilir conciliar el conflicto” de transite sim-
Ple, en el mismg lugar de los hechos o ante el .fun-

. cionario de¢ tranmto, medlante ‘un acta que prodyce

fectos de eosa JuzZgada y ‘presta mérito ejecutivo.
Estds noimds no s6lo descongestionaran los Juz-
gados,” sino i pqrmltlran que ‘'los ciudadanos sean

‘Festablecidos’ en' sus deréchos sin necesu:la.d de re-

currir a prolongadds e inutiles’ tré.mltes admlms-

_trativos y judiciales,

3. Muy sdludable serd para la Jugticia Civil, la
ampliacién de la conciliacién en asuntos de la Juris-
diccién Especlal 'de Familia, donde ya existe y ha

‘dado maghificos resultados

De é&sto” se ocupa el proyecto- en sus articulos
47 al 58.

c) Descongestion de la Jurisdiccién Laboral.

El conflicto Iaboral con todo su contenido social
reclama de por i, didlogo, concertamén concﬂla-
cién; en esta materla la- oonmhacx(’m preJudlclal ha
temdo éxitg, pero’lo tendrd mas si su posibilidad
se exige como requisito previo para ir a los Juéces
Laborales. Es lo. que propone el proyecto en los

rtlculos 227 al 46.

"Se soli¢ita en este punto, y es el tnico del.pro-
yecto, fdecultades’ ‘extradrdinarias para adecuar la
estructura administrativa del Ministerio de TrabaJo
y Seguridad .Social .a- l1a. prestacién del- servicio. de
conciliacién. Barece conveniente conceder estas fa-
cultades y -autorizar la apropiacién de los Tecursos
necegarios para asegurar el éxito de la propuesta

d) Descangestion de Jla Jurisdiccién Contencioso-
- Los artieulos 37,.38, 39, 40, 41, 42, ‘43 44 y 45 igual_es
a Ios del proyecto original.
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Administrativa.

Los articulos 60 al 84 se ocipan de este asunto, '

que como se explica en la exposicién de motivos no
s6lo descongestionara esta jurisdiccéion sing que

evitard que el Estado siga siendo condenado a .
pagar altas sumas de diréro, por causa no tanto .

de su aceién u omisién, sino de la 1mposxb1hdad
de conciliar “causas psrdidas’ dque los partxculares
trataran de prolongar para que les ‘“‘produzcan”
mds, o “ciusas ganadas” que sé pueden perder -por
errores, pereza o corrupcién de los abogados del
Estado,

" El pliego de mddificaciones incluye mécanismos
de control jurisdiccicnal sobre la Codnciliacion Pre-
judicial para, en todo caso, tener la segurldad de
qué los intereses del Estado no resulten lesionados
o traicionados en dicho tramite.

€) El arbitraniento:

Los articulos 94 al 120, regulan, para ampliarla,
organizarla y démocratxzarla 1a’ figura del arbitra-
mento ‘que ayuda actualmente a solucionar conflic-
tog de interés juridico,

El Decreto 2279 de 1989, es.un importante
antecedente de esta forma de deScongestuSn judicial.

Con buenos resultades las Camaras de Come1c10 .

han venido prestando este servicio, pero tienen

limitaciones y problemas que, premsamente el pro- -

yecto trata de solucionar.

Nuevas disposiciones.

Consideramos que para una. mayor descongestwn
de la Jurisdiccién Penal, es necesario ¢rear meca-
nismos que ataquen 'a fondo ‘esos dos rnillones de
expedientes acumulados 'y traten de dar solucion
Jurldlca a sus contenidos. Porque puede prestarse
a graves favorecimientos, se rechaZza la idea de una
prescripeion extraordinaria. Parece MA4s justo y
fudcional qile Jueces Ad Honorem y estudiantes en
via de lograr su grado como aboga,dos entren a
fallat casos de dxl}genmas preliminares sin sindicado
conocido y sumarios sin calificar en largo tiempo.

Propoélcmu.

Por todo lo antemor y .por” lo séfialado en la
exposicién de motivos propongo: con las modifica-
ciones pressntadas en el pliego que’ acompafio a

~

esta. Ponencia, dése .primeér débate al Proyecto de.

ley nuamero 127 de 1990, Cdamara, “por medio de
11 cual se crean ‘mecanismos parsa, desconigestioriar
- los Despachos Judicidles”.

Héctoy Hely Rojas Jiménez.
PLIEGO DE VIODIFICACIONES

1 titulo del proyecto gquedard asi: o
" *Por medio de la cual se créan iecanismios para
descongestionar los Despachos Judiciales, se reviste
al Presidenté de la' Republica de facultades e‘:traor
dinarias y se dictan otras dlsposmxones"

H articulo 19, quedari asi:

Arhculo 10 A51gnase a los Inspectores Penales de
Policif, o a los Inspectores de Pohcxav donde agué-

llos no existan, .y en su defecto. a los Alcaldes, el.

congeimiénto én’ prlméra insténicia, ‘dé las sxgmentes‘
contrivendiones’ especmles

L iJJermcm a.rbltrarlo de 1a§ propifas’ razones. El

gque ‘en lugar de recurrir a la' autoridad y con el
fin, de ¢jercer un derecho se Haga . Ju’stwLa arbitra-
namente .por st mlsmo incurrira €n mtilta hasta
de un salario rhinimg mensual legal;

2. Violacign de habitacion ajema. El ‘que -se- “intro-
duzca -arbitraria, engafiosa y clapdestmamente en
haBitacién ajena o en sus depeéndencias inimediatas,
o €l "qué por cualquier medic’ indébido, -escuche,
observe, grabe, fotograﬁe o filme, aspectos de 1la
vida domlcxhar de sus ocupantes ineuirira eh arres-
to dé sels (6) a doce (12) meses;

3. Permanenc ia, ilicita, en, habitecion ajena. Bl

que permanezca en habltamon ajeha- o en sus de- .-

pendencias inmediatas en fortha engafivsa o cldh-
cestina, o contra la voluntad de qmén tiene derecho
de- mipedirselo 0 per cualquier medio: ilegal coloque
o mhantenga dispositivos que’ de cualquier manera
pueddn captar sonidcs o imdégenes o enterarse de

hechos que en ella sucedan, incurrird -en arresto de’

seis (6).a doce (12) meses;

4. Violacién de habitacion aqe'm, por empleado
oficial, El empleado oficial que .abusando de sus
funcicnes, se introduzca en habitacién ajena, in-
currird -en arresto de doce (12) a dlecmcho (18)
meses .y pérmda. del empleo

5 Violacioh y peérianéncia ilicita, en el lugaar das
trabajo Cuahndo las- conductas tipificadas . en- 10s
numerales 2y 3 del presente artxculo se realizaren
en el lugar’ de txa.baJo las penas previstas sé
disthinuirdn Hasta en la mitad;

6. Violacion de- la Hibertad de- cﬂmxs El que pot
medio de violéntia’ obligue a-etrs 'a cumplir acto
rengloso o le 1mp1da partxc;par en ‘ceremonia (e
la - miSina indole, incurrird en arrestro de seis (6)
a -doce (12) meses;

7. Impedimento y
ligicsa. El que pertmbe o impida, Ia celebracién de
ceremenia o funcmn rehgmsa. de. cua,lquler cult's
periitido en Tn
(6) a_doce (12) meses;

‘8. Bajios o ggiaviok: a ‘persenas ¢ cosas destma-
das al culto. Bl que cause dafio a 13s objetos
destinados a un culto, o a los simbelos de cualquier
religién legalmente permltlda o plblicamente agra-
vie 'tales cultos o0 a sus miembros eh razén de su

perturbacién de ‘ceiemonia- re-

aciéit, incurrird eft arresto de seis .

investidura, incurrird en arresto de seis (6) a doce
(12) meses, -

9. Injuria, El que haga a otra persona 1mputac1o—
nes deshonrosas, incurrird, en arresto de seis (6) a
doce (12) meses

10. Czlumnia, hoil que impute falsamente a otro
un hecho punible, incurrird en arresto de doce (12)
a diecidcho (18) meses;

11. Injuria y calimnia indirectas. Quien pubhca.re
reprodujere, o repitiere injuria ¢ calumnia 1mputa-
da por otro; o quien haga la imputacién de modo
impersonal o con las expresionés ‘'se dice”, ‘“se ase-
gura” u otra semejante, quedard sometido a las
penas previstas en log numerdles 9 y 10 del pre-
sente articulo;

12, IPJunas pur vias de hecho. El que por vias
de Hecho agrav1e a otra persona incurrird en pefia’
de arresto de tres (3) 2 séis (§_)_ meses,
nalmente calse a, otro ddfio en el cuerpo o en la
salid que impligué 1ncapa01dad para trabajar o
enfermedad_que no pade dé ireinta (30) dias, in-
currn’a en arresto de séis (6) a ‘dieciocho (18)
meSes, .

14, L.esiones prételrmtEnclonales y ¢ulposas. Si
las’ 1€Sionés a_gque se refiere el nuineral antefior
fueren preterinfencionalés o culposas, la pena s€
reducird a la mitad.

8i 1a lesién culposa. o preterinténcional produce
incapacidad superior a tremta (30) dlas, deforml-
dad, perturba,mdn funecionhal, o péidida de un orga-
no, la péna sers_de docé (12) a veinticuatro (24)
meses;

15. Hurto Slmpls El que se apoderé de una cosa
mueble. ajeéna, con el propdsito de obtener provecho
para si' o para -otro, cuya cuantia no exceda de
diez (10) salarics minimos mensuales legales,’incu-
rrird en atresto’ de seis' (6) a doce (12) meses;

16. Hurto de 'uso, Cuando el .apoderamiento se
cometiere con el fin de hacer uso de la cosa, y ésta,
se -restituyere eh términho mno mayor de veinticua-
tro (24) horas, la pena seri arresto de tres (3)
a geig (6) meses.

Cuando’ la: ¢osa se restituyere con dafio o dete-
rioro graveé, la pena se aumentara hasta la mitad;

17. Hurto entre conduefios. Si las 4coi1d,uctas
tipificadas- en 1os numerales 15 y 16 se -cometieren
por socio,. copropi€tario, comunero o heredero, sobre
cosa’ domidn- indivisible o divisible excedlendo su
cuota_parte, la pena serd la sefialada.para el hurto
simple, dlsmmulda de una tercera parte a la miitad;

18. Estafa. El que mduéxendo 0 manteniéndo a
otro én error jor medlo de artificios o engafios,
obtenga provecho ilicito para si o ‘para uii’ tercero
con perJu:clo aJeno, ‘¢lya cuahtia no éxceda de diez
(103 salarios -miinimds menshiales, incurrird .eh

. arresto de seis (6) a dleGIOChO (18) meées

En 14 niisma pena ‘incirritd el que eh loteria,
rifa o Juego obtenga’ Jrovecho -pira.. si 0 para
otrds, valiéndose: de cualquier medio fraudulento
para asegurar un determinado resultado, cuando el
provecho ‘6btenido” no exceta de dlez (10) salarlos

- minimps mensuales’ legales;

19, Eniitibh ¥ transférenicia xlegal de cheque El
que emita o transfiera cheque sin tefler suficierite
provision de “fondos, o quien luego dé emitirlo diere
ordén mJustlfxcada. de no- pago,- cuando la cuantia’
no éxceda de diéz (10) saldarios minimds mensuales
legales mcurnra. en arresto de sels (8) a doce (12)

: mes’esx, swmpre que €l .heéého nd' configire delito

safidioriado coh pena ma.yor

Ld accu.’m policiva cesa‘ra por pago .dél cheque -

antes de la sentenma ‘dé primera instancia,

L _emisién o ‘transferencia- de cheque posdatado
o entreg‘ado ‘eh’ gardntia 1o’ da lugar a’ accion’ con-
travéniional;

20. Abusop de confidriza. El que se apbopie en
pvovecho suyo o de un tercero, de cosa raueble aje-
nal que se le haya -cofifiado o entreg‘ado por un
titulo" no traslativo de dominio, cuando su cuantia
no -exceda de ‘diez (10) Salarios minifhos mensua-
les, incurrird en arresto de” séis' (6) & doce (12)
meses:

Si.no hubiere apropxacwn singé uss mdebldo de
la‘ cosh cdon perjuicio’ dé tércero, 1a pena’ se x‘educlra,
hasta en la mitad;

21, Aprovechamiento a8 error aJeno o caso for-

tuito, El Que se apropie de bien qiée pertenezca
-a _otro 'y en cuya ‘pdsesion hubiere entrado pdr

errof -ajéno o caso fortuito, cuandé 14 ciiantia no
exceda de dieZ (10) sala.nos minitdos mensualés
legal‘es mcurmra en drresto’de seis (6) a doce (12)
meses;-

22; Sustracc;on ‘de blen Jropio, El duefio .de bien
miéble. que lo.sustraiga de qulen lo terga legitima-
mente=en suw poder, con perjuicio de éste o de
telcero, incurrird efi arresto de tres (3) a seid
(6) meses;

23. Paiio en. bien ajeno, El 'qué destriya, inutilice,
haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie

bien ajeno, muebleé o inmueble, cuandsé él rhonfo -
. del dafio no exceda de diez (10) salarios ‘minimos

méfsuales, legale's incufrird eh arresté de seis (6)
a, doce - (12) mesés,. siempre que el hecho rio ¢ons-
tituya' ‘delito” sancionadd con pena mayor.

. Pardgrafo 19 $i las imputaciones o dagravios a
qué’'sé” refieren 1os numerales 9 y 10 del presente
articulo fueren reciprocas, se podrin declarar ‘exen-

‘tos de pena.

Pardgrafo 29 Las injurias expresadas por los liti-
gantes, apoderados o defensores en los escritos,
discursos o informes producidos ante los tribunales

Ed

y no dados por sus autores a la pub11c1dad quedaran
sujetas unicamente a las correcciones dlsmplmanas'
correéspbndientes:.

~

Bi drticulo 29, ‘quedard asi:

Ar‘tlculo 20 La ini¢iacion del sumario en los pro- -

cesos’ proiiovidos por contraventiones especla,les re-
qu1ere querella. salvo cuaildo el actor sea sorpren—
didd’ eén flagrancla cdso € él cual se iniciard y

adelantd¥s ‘ofi¢iosiimente,

La querella debe presentarse dentro de 1os seis
(6) meses "1en’Ces 4, la cornisioh del hechbo.

s
Los articiilos 39, 49, 5° y 6° iguales- a los del plO-_

yecto original.

H artidiilo 70, quédara asi: -

Artlculo 70 Contra lds geritencias dictadas én los
procesos de que tratd 1a presente 1ey procede el re-
curso de a.pelamén en el éfécto suspenswo ante el
Algalds, €l Gobﬂrnador del Departamento, Interiden-
te o COmlSa.I'IO ¥ éii los Distritos Especiales aiite el
Alcdlde Mayor, o én sus réspectivos delégados.

Bl articulo: 82 igual al del proyecto original.

Bl articule 99, quedara asi:

‘Articulo 99 La accion contravencional es desistible
en los téimiinos y c¢on las calacteristmas sefialadas en’
el Cédigo de Procedimiento Pehal.

Es obligdcion''del funcionario’ que conoce el asuntd,
informar a las partes -sobre -este aspecto.

T.os articulos 10 y 11 iguales a los del proyecto
origindl:

El articulo 12, quedara asi:

Articulo 12. Son partes-en los procesos de que trata
Ia plesente ley el procesado, su defensor y el Perso-
nero Munwlpa.l como agénte del Ministerio Publico.

En los proceSOS por las contravéncionés especiales a

“que s refiere el articulo primero de esta ley podla

constituirse parte éivil.

Bl drtitulo’ 13, quedala. asi:

Articilo 13, Sera aplicable en los procesos por los he-
chos. contravencionales referides en la Dresente ley, lo
preceptuado para la condena de ejecucién condicional
en el Coédigo Penal.

El art1cu10 14 igual al del proyecto 0r1gma1

El -articulo 15, quedara gsi: -

Articulo 15. El reg1men de libertad provxslonal esta-
ra sifjeto d.]lag normas ‘vigentes” contenidas en ‘el C6-
digo de Proced1m1ento Pénal:

Los a¥ticilos 16; 17, 18, 19, 29, 21 vy 22.iguales’ ‘a los
del proyecto onglnal

El articulo 23, queddrs asi: ’

AFtictlo 23. Para’ 105 efectos de ésta ley se ent:endr
pof coriciliadion €1 acto’ por medio del cual las partes’
ante un funcionario competente y ciimpliendo 10s re-
quxsitos de fondo'¥ de forma exigidos por las normas
que regulan la, matetria, llegan a un acuerdo que evita
el qué estas deuddh a la jurisdiceién laboral. -

El artlculb 24, quédara asf:

A1‘t1culo %4, La audiencia de confciliacién podra sér
sohéltada por el empleador o€l trabajador, quienes
pueden partlclpar POr si o'por medio de apoderado. Las
personas Juridicas- débeéran determinar su representa-
ci6on legal de acuerdo con las normas que rigen la
materiat .

El artlculo 25 duedara &si: ,

Articulo 95, Déber4 intentaise 1a cohciliacion ante las
autoridades administrativas del- trdbajo antes de Ja
présentacion de 1s demandd. Con todo, una vez inicia=
do el proceso y en cuslquier estado de éste, las partes,

* cuandd hiyan logrado 145 bases de un posible acuerdo,

podran de mutuo ‘acuerdo solicitar al Juez de ‘conogi-~
miknto ‘qfie se practique audiencia especial de conci-
haicmn de acuerdo con el Codigo de P1oced1m1ento Ta-
botal.

Los articulos 26, 27 v 28 iguales a los del' proyecto
original.

El -artitulo- 29, quedara, asi:

ATticiilo 29. Establecido el mérito y la serieda,d de la
coniults Se ‘éxpedirs la boleta de citacion que pOr lo
mends ‘depera- contener lo: siguiente:-

&) Lug’ar féchda- y hora de lsa Tealizacién de la au-
diefcia. = -

b) Fuhdamentos ‘de- heclio y de derecho en que se
basa 15 géticion.

c) Pruebas -aportadas y solicitadas por el citante, .
asi combolas detefminadas por el funcionario.

&) Eds advertencias legales sobre las consecuencias

" Juridicas’de 1a- no- comparecencia.

-e) ‘La firma ¥ sello del funcionario.

Los articulos 30 y 31 iguales a los- del proyecto ori-
ginal.

El articulo 32, quedara asi:

Articulo '32. La- parte que no asista a la audiencia
a la que fue citada tendra tres (3) dias, habiles con-

_tados a partir de la fecha de la diligencla, para justi-

fiecar su inasistencia.

Si el funcionario encontrare que hubo causs grave
debidamente probada .para no comparecer, senalara
fecha para- nueva audiencia dentro de los veinte (20)
dias siguientes:

Los articulos 33, 34 y 35 iguales a los del proyecto
original. .

El articulo 36 quedari asi:

Articulo 86: Si las partes no comparecen a la. di-
hgencla ¥y no Justlflcan su inasxstencw,, 0 no proponen
ninguna solucién al conflicto, el funcionario declarars
que las partes no tienen voluntad pdra concihar

Si los hechos anteriores fueren imputables, 4 una
sola de las partes, el funcionario asi lo declararé, de-
jando en el acta clara constancia de ello, para los
efectos seflalados en los articulos 39 y 40 de esta ley.

]
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El articulo 46, quedara asi:

Articulo 46. Las disposiciones de este capitulo en- .

trardan a regir cuando el Gobierno expida el decreto
que modifique la estructura del Ministerio de Trabajo
vy Seguridad Social para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del sistema de conciliacién obligatoria, y
deroga las normas que le sean contrarias.

Mientras enfre a regir continuara funcionando la
conciliacién voluntaria existente en la actualidad.

El titulo del capitulo cuarto, quedara asi:

La conciliacién en la legislacion de familia.

Los articulos 47 y 48 1gua1es a los del proyecto ori-
ginal.

El articulo 49, quedara asi:

Articulo 49. De lograrse la- conciliacién se levantara
constancia de ella en acta, la cual tiene caricter de
cosa juzgada, y ‘en cuanto corresponda a las obligacio-
nes alimentarias entre los cényuges, los -descendientes
vy los ascendientes, prestara mérito ejecutivo ante los
Jueces de familia, y seran exigibles-por el proceso

ejecutivo de minima cuantia en caso de incumpli- .

miento.

Exceptianse del transito a cosa juzgada los asuntos
a que se refieren los-literales b y ¢) del articulo 47
de esta ley. -

Los articulos 58, 51, 52, 63, 54, 55, 56, 57 y 58 1guales
8 los del proyecto orwlnal

El articulo 59 del proyecto original se suprime.

El articulo 60 pasa a ser el 59 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 61 del proyecto original pasa a ser el 60, -

¥ quedars asi:

Articulo 60. Antes de la presentacién ante la Juris-
diccién Contencicso-Administrativa de cualquiera de
~las acciones a que se refiere el inciso 1 del articulo
anterior, las partes podrian formular ante el Fiscal de

la Cerporacion la correspondiente peticion de tran- -

saccion prejudicial,” enviando copia de ella a la en-
tidad que corresponda, o al particular, segin el caso.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de 1a peticion, el Agente del Ministerio Publico la
calificara y si encuentra serias y razonables las so-
lcitudes, citars a los interesados para que conculran
a la audiencia de conciliacién el dia y a la hora que

sefiale dentrc del mes sxguxente a la fecha de la. ci-

tacion.

Los interesados deberan presentar durante Ia au-
diencia los medics de prueba de 'que dispongan para
sustentar sus pretensiones y enumerarin, precisa y
detalladamente, aquellos que por no estar en su poder
6lo harian valer en el proceso judicial. Puera de estos
mwedics orobatorios, ningtn otro aceptard la Corpora-
cléon competente para conocer del juicio en caso de no
ser pcsible la conciliacion.

Si se lograre acuerdo, las partes suscribiran un acta
que refrendara el Fiséal, la cual enviard inmediata-
mente a la seccign respectiva, para que el Consejero
o Magistrado a quien le ecrresponda por reparto de-
fina st ella resulta lesiva para los intereses patrimecnia-
les del Estado, o si puede hallarse viciada de nulidad
absclula, caso en el cual dictarda providencia moti-
vada en que asi lo declare, confra la cual no procede
recursc alguno.

El acta de conciliacion debidamente suserita y
aprobada por el Consejero o Magistrado a que se re-
fiere el inciso antericr tendra efectos de cosa. juzgada
y prestard mérito ejecutivo.

El articulo 62 pasa a ser €l 61 y queda, Jgual al del
p10yecto original,

El articulo 63 pasa a ser el 62 ¥ queda 1°ual al del -

proyecto original.-

El articitio 84 pasa a ser el 63 y queda igual al del
proyects original.

El articulo 65 pasa a ser el 64 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 66 pasa a ser el 65 y quedaraa51

Articulo 65. Cuandc no se halla intentado concilia-
cién prejudicial] el Consejero o Magistrado ponente de
1a Coiporacién que conozca de la demanda Conten-
cioso-Administrativa, en el mismo auto en gue la ad-
mita, y una vez notificado, ordenara el traslado de la
misma al Fiscal correspondiente para que adelante la
conciliacién sujetindose a lo dispuesto en los ar-
ticulcs anteriores. Durante el tramite de la coneilia-
cién el procesc se suspendera. .

Concluide el procedimiento de concmacmn el Fiscal
rem'tira al Consejéro o Magistrado del conocumento

un dia después de terminadc aquél, €l acta de con-

ciliacicn total o parcial, o el informe de que no fue
posible acuerdo alguno entre los interesadcs, acompa-
fiado de 1os medios de plueba en su pcder y de la enu-
meracion de los mismos, segun el caso.

Si 1a conciliacién fue total el Consejo de Estado 0 el
Tribural Contenciose Administrativo competente de-
clarara terminado el proceso de transaceion.

Si no hubo conciliacién o la Corporacion competente

encuentra que la lograda resulta lesiva para los in-.

tereses patrimoniales’ del Estado, o puede hallarse
viciada de nulidad absoluta, asi lo declarara la Sala en
providencia motivada y ordenara la c¢ontinuacion del
procese en cuanto fuere necesario.
~ Contra las providencias a que se refiere este artlculo
no habra recurse alguno. :
El articulo 67 pasa a ser el 66 y queda igual al del
proyecto original.
El articuio 63 pasa a ser el 67 y queda igual al del
proyecto original. .

El articulo 69 pasa a ser el 68 y queda igual al del
proyecto original. -

El articulo 70 pasa a ser €l 69 y queda igual al del
proyecto original. .
~ El artieulo 71 pasa a ser & 70 y queda igual al del
proyecte original. :

El articulo 72 pasa a ser el 71 ¥ queda igual al del
royecto original. : . .

"El articulo 73 pasa a ser el 72 y queda igual al de
proyecto original.

El articulo 74 pasa a ser el 73 y queda igual al de;

' proyecto original.

El aiticulo 75 pasa a ser el 74 y queda igual al de.
proyecto origiral. )

El articulo 76 pasa a ser el 75 y quecari asf:

Articnlo 75. El conciliador deberid ser abogade titu-
lado, salvo cuando se trate de Consultorios Juridicos

‘_ y en todo caso de recchocida honorabilidad, calificade’

e imparsial, y su labor sera la de dirigir libremente. e.
tramite de la conciliacién guiado por los pnncunos de
imparcialidad, equidad y justicia.

Paragrafo. Como requisitc previo al ejercicio de sus
funciones, ¢! conciliador deberd obtener capacitacién

‘especial. mediante la aprobacion de 1os cursos disefia-

dos para el efecto. los cuales seran dlctados por la
Escuela Judicial “Rcdrigo Lara Bonilla”, y por los
centros de concilidacién autorizados.

El articulo 77 pasa a ser el 76 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 78 pasa a ser el 77 y quedars asi:

Articulo-77. En los centros se podran conciliar todas
las materias que sean susceptibles de transacmon de-
sistimientc o concmacxon

La coanciliaciér prevista enm materia laboral, de fa-
milia, . civil, ' comercial y agraria podra surtirse va-
lidamente ante un Centro de Conciliacion a los que se
refiere la presente ley sustituyendo a aquéllas para
todos los efectos legales. En estos casos la audiencia de
conciliacion pcdra realizarse antes de la presentacion

. de la demanda, o en cualquier estado del proceso an-

tes de la sentencia de primera instancia.

La diligenvia de conciliacion .surtida anté un Cen-
tro debidamente auforizado, suple la cstablecida en el
articulo 181 del Cédigo de Procadimiento Civil, pere
no las demas diligencias previas previstas en la misma
diligencia, para cuya evacuacion deberd citar el juez
competente, cuando aquélla hubiese fracasado. .

El aruxculo 79 -pasa a ser el 78 y queda igual al del
proyecto’ original.

El _articulo 80 pasa a Ser el 79 y quedara a51

Articulo 79, Las partes podran solicitar la concilia-
cién conjunta o separadamente, presentando.la peti-
cién anfe el Centro de Conciliaciéni pactado en un
conirato, o en su defecto, ante la entxdad conciliato-
ria que libremente escojan.

El articulo 81 pasa a ser el 80 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 82 pasa a ser el 81 y. queda igual la del
proyecto original.

El articulo 83 pasa a ser el 82 y° queda 1gua1 al del

. proyecto original.

El articulo 84 pasa a ser el 83 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 85 pasa a ser el 84 y quedala asi': .

Articulo 85. Los ‘Tribunales Superiores de Distrito
Judicial de Jurisdiccidn -Ordinaria de. las ciudades
sede de éstos, y los jueces primeros deél mayor nivel
jerarquico en los demas municipics del pais, elegiran

" conciliadores en equidad de listas que presten para su

consideracion las organizaciones civicas de los corres-

pondientes barrics, coneglmlentos y veledas que la

conforman.

La seleccién de los candidatos se hara con la colabo-
racién de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla’.

El articulo 86 pasa a ser el 85 y queda igual al delv

proyecto eriginal.”

El articulo 87 pasa a ser el 86 y queda Jgual al del
proyecto original.

El articulo 88 pasa a ser el 87 y quedara asi:

Articulo-87. Los conciliadores en equidad podran ac-
tuar en. todas las materias que sean susceptibles de
tronsaccién, desistimiento . conciliacion.

El articulo 89 pasa a ser el 88 y queda igual al del
proyecto original.,

El artlculo 90 pasa a ser el 89. y queda igual al del
proyecto original. .

El articulo 91 pasa a ser el 90.y quedard asi:

Articulo 80. Si alguna de las partes no concurre, o si
no hay concil‘aciéon, se extenderi un acta en que asi
se haga constar, advirtiendo a las partes que en este
caso no quedan exentas del deber de asistir a las dis-
tintas audiencias de conciliatién que sefiale la ley.

El articule 92 pasa a ser el 91 y queda igual al del

. provecte original. -

El articulo 93 pasa a ser el 92 y queda igual al del
proyecto original.
El arficulo 94 pasa a ser el 93 N queda igual al del

proyecto original,
©El artmulo 95 pasa a ser el 94 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 96 pasa a ser el 95 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 97 pasa a ser el 96 y queda 1gua1 al del
‘proyecto original. .

El alt;lculo 98 pasa a ser el 97 y queda igual al del
proyecto original. ,

El" articulo 99 pasa’a ser el 98 y queda igual al
proyecto original.

El articulo 100 pasa a ser el 99 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 101 pasa a ser el 100 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 102 pasa a ser el 101 y queda igual al del
proyecto original. .

El articulo 103 pasa a ser el 102 y queda igual al del
proyecto original. . '

E] articulo 104 pasa a ser el 103 y queda igual al del
proyecto original, .

El articulo 105 pasa a.ser el 104 y queda igual al del

proyecto original.

El articulo 1066 pasa a ser el 105 y queda igual al del

_proyecto original.

El articulo 107 pasa a ser el 106 y queda iéual al del
proyecto original.
El articulo 108 pasa a ser el 107 y queda igual al del

) proyecto original.

El articulo 109 pasa a ser el 108 y queda igual la del
proyecto original.

El articulo 110 pasa a ser el 109 y queda igual al del
proyecto. original. '

El articulo 111 pasa a’ser el 110 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 112 pasa a ser el 111 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 113 pasa a ser el 112 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 114 pasa a ser el 113 y queda igual al del
proyecto original. -

El articulo 115 pasa a ser el 114 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 116 pasa a ser el 115 y queda igual al del
proyecto original. .

E] articulo 117 pasa a ser el 116 y queda igual al del
proyecto original. -

Tl articulo 118 pasa’a ser el 117 y queda igual al del
proyecto original. -

El articulo 119 pasa a ser el 118 y queda igual al del
proyecto original.

El articulo 120 pasa a ser el 119 y queda igual al del
proyecto original.

CAPITULO IX
Es nuevo y trata de disposiciones transitorias asi:

Articulo 120 (nuevo). Las indagaciones o diligencias
preliminares en las que después de dos (2) afios de
iniciadas no se haya logrado determinar o identificar
persona © personas imputadas, seran objeto de auto
inhibitorio con fuerza de cosa juzgada, salvo las rela-.
cionadas con hechos punibles de competencla de Ia
jurisdiccion de orden publico.

Articulo 121 (nuevo). Los procesos penales iniciados
hace tres 0 mas afios que no hayan sido calificados al
tiempo en que entre a regir esta ley, lo seran de inme-
diato si la investigacion ha sido cerrada, y si no proce-
dera la clausura investigativa y la subsiguiente califi-
cacion, en el estado en que se encuentren las diligen-
cias.

Articulo 122 (nuevo). Para los efectos sefialados en
los articulos anteriores, créanse doscientos (200) car-
gos de jueces ad-honorem, quienes deben ser por lo
menos egresados de las Facultades de Derecho, los que
con el apoyo de los estudiantes adscritos.a los Consul-
torios Juridicos, deberan cumplir con lo dispuesto en
los dos articulos anteriores dentro de un lapso maximo
de un afio contado a partir de los tres (3) ' meses
siguientes a la vigencia de esta ley.

‘El servicio sefialado en este articulo serd prestado en
los juzgados que indique la respectiva Sala de Gobier-
no del Tribunal del Distrito donde sean asignados.

Parigrafo. Si el juez-ad-honorem fuere egresado de
una Facultad de Derecho, el ejercicio del cargo por el
término que sefiala este articulo, le servird de judicatu-
ra para obtener el titulo de abogado, en reemplazo de
la tesis de grado. Este requisito no podra sustituir el
de los preparatouos

Si el auxiliar se tratare de un miembro de Consulto-
rio Juridico, tendra derecho a que el servicio prestado
en-las condiciones que sefiala este articulo se le ho-
mologue para todos los efectos legales y académicos.

CAPITULO: X .

Es nuevo y trata de facultades extraordinarias y
autorizaciones para el cumplimiento de esta ley.
Tendra el siguiente articulado:

Articulo 123 (nuevo). Revistese al Presidente de 1a -
Replblica de facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses para que modifique la “estructura
del Ministerio de -Trabajo y- Seguridad Soecial para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de
conciliacion obligatoria que establece esta ley,

Articulo 124 (nuevo). Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer las apropiaciones, efectuar los trasla-
dos y contratar los empréstitos necesarios” para el
cumplimiento de las facultades que se conceden en el
articulo anterior.

. El articulo 121 pasa a ser el-125 y quedara asi: -
Articulo 125. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

Héctor Heli Rojas Jiménez.



